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ACTAS DE PLENARIA

Nimero 123 de la sesion ordinaria del dia martes 10 de dlClembre de 1996

Leglslatura Ordinaria
20 de julio de 1996 - 20 de ]uho de 1997

Premdenma de los honorables Representantes Giovanni Lamboglia Mazzill, Juho E. Gallardo Archbold

I

" En Santa Fe de Bogot, D. C., Sede Constitu-
cional del Congreso de la Repiblica alos 10 dias
del mes de diciembre de 1996, siendo las 3:55

p. m., se reunieron en las instalaciones del Re- .

cinto del Sal6n Eliptico del Capitolio Nacional
los honorables Representantes que -adelante se
indican con el fin de sesionar de conformidad
con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacién, dispu-

so que los honorables Representantes se regis-
traran por el sistema electrénico y manual, con
el fin de establecer el quérum reglamentario,
peticién que fue cumphda dando el siguiente
‘resultado:

Honorables Representantes que asistieron:
Asistentes 10-12-96 15:41 ~
Presentes: 100 No presentes: 61
Los Miembros Presentes: 100
Alfonso Rafael
- Carrillo Jorge
Alvarez Antonio
Anaya H. Jorge Eliécer
Andrade José
Beltran Orlando
- Ricaurte José
Betancourt Ingrid
Tinoco Roberto
Caicedo ’lI‘omés
Cala Heli
‘Camacho Betty
‘Carvajal José Arlén
Chaux Juan José = -
- Chavarriaga
Davila José ‘
Pupb Pastrana Humberto
Devia Tomds
Duque Luis
Durén Antenor
Elej alde Ramén
Espmosa Yolima
Fonseca Alegrla
Argiiello A. Sixto
Gonzalez José
Garcfa Franklin

Julio Enrique Acosta Bernal.

Gaviria Gu111ermo '
Gomez Jorge
Gomez Inés
Molina Armando
‘Huertas Germén
* Marin Luis
Jiménez Oscar
Lamboglia Giovanni ,
Llinés José A. ' :
Martinez Dario '
Martinez Emilio
~ Maya José
. Mesa Ernesto
Alvarez Luis-
. Moreno P. José¢ G. .
Pérez Roberto
Pineda Carlos
Pinillos Antonio
Ramirez Evelio '
“Rivera Lorenzo
Rivera Rodrigo '
Olarte Jorge
Peiialosa iIs'maevl
~ Silva Juan
 Tapias Delgado Mauro
" Tello Fernando ' .
Berrio Jairo
Uribe A. Luis G. .
Vidal Augusto
Villamizar Basilio
Morales Norberto
Vives Joaquin
Zambrano Hernando
Zapata Rafael

A\

"Almario Fernando )
Carrizosa Melquiades A
Carrizosa Jestis
Catafio Gustavo
Escobar José Alfredo
Crispin Ciro A.

" Cuello Alfredo
Dechner Héctor -

-

Enrique Carlos
Garcia Albino
Arévalo Diomedes

. ‘Guerra Luis’

Guzmaén Justo
Leé6n Harold
Lopez Oscar :
Lépez Gustavo
Cirdenas Neida
Medina Juan
Mendieta Jorge
Montes William
Mora Julio”

" Ortiz Graciela

Parra Carlos

_' Espinosa Guillerrno

Quintero Rafael
Salazar José

Serrano Luis Vicente
Torres E. Jaime. L.

- Vargas Jesils

Varén O. Mario
Velésqilez Manuel
Yepes Arturo

Zapata Gabriel
- Espinosa Paulina

Valencia Agustin
Bula Adolfo
Aristizabal José Jests
Crawford Colin -
Sudrez Yaneth

_ Martinezguerra
. Los miembros No Presentes 61.

Acosta J uho
Alvarez Javier
Durén Miguel .
Ardila B. Carlos
Bahamon Julio -
Bérragén Carlos

" Benitez Eduardo

Brito Guillermo

. Calderén Lizaro
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“Carmona S. Octavio
Daniels Martha
Echeverri Rodrigo
Garcia Jests
Gonzdlez Jaime

Guzman Rafael .

Herrera Roberto
Luna Martha
Maya Garcia -
Mejia Maria
Zamorano Zoraida

Moya Roberto
QOlaya H. Jorge Herndn

Schultz N. Jorge E.”
Peldez Emma
Pétez A. Jorge C.

Rodriguez Julio
Sénchez A. Freddy -
Saravia Dario
Garcia César

» Vélez William
Acosta Alonso
Amaya Nelson

Pedraza Jorge
Camacho Roberto

Casabianca Jaime

Castrillén Juan .
Castro Santiago

" Corzo Juan Manuel
- Daza César
Londofio Roberto
_ Estrada Dilia '
‘Gallardo J ulio.
Garcia Jestis 1.
Higuita Benjamin
Téilez H. Alberto
Martinez José C.

Oviedo Carlos
Rincén Ma{rio
Romero Jairo
Rodriguez R. Carlina
Rueda José R.
Salazar Franco
Molina T. José A.
Tejada Humberto

Varela Ramiro
Victoria Pablo
Viola D. Teresa S.
Mena-Zulia
Morales Vivianne
"Lucio Carlos A.
Brand Nubia

1996

Jueves 26 de diciembre de 1996

Regisfro Manual:
_ - Jaime Avila Tovar
- Alfonso Eépez C.
- Jorge Tadeo Lozano
- Adalberto Jaimes
Excusas:
- Jorge E. Schultz Navarro
- Rodrigo A. Daza
- César A. Daza
- Eduardo A. Benitez
- Jairo Romero
- Luis Roberto Herrera
- Vivianne Morales
- Roberto Londofio - asistié
- William Vélez.
Nota: Los honorables Representantes cu-

yos nombres aparecen subrayados, se hicieron

presentes en el transcurso de la sesion.
SBSG-741/96
Santa Fe de Bogotd, D.C., 11 de diciembre de

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR .

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

Asunto: Control manual de asistencia a se-
sion plenaria.

Respetado-doctor: ,
~ Para los fines legales pertinentes, cordial-

- mente me permito remitirle el registro manual

delos honorables Representantesrelacionadosa
continuacidn, que asistieron a la sesién plenaria

. ¥ rd -~ ) \ ’
realizada el dia 10 de diciembre de 1996, asi:

César Garcia Sanchez

" "Humberto Pupo Pastrana
José Maya Garcfa
Rafael Quintero Garcia
Gustavo Catafio Morales -
Jaime Avila Tobar

~ Alberto Téllez Iregui
Humberto Tejada Neira
Rail Rueda Maldonado
Carlos Oviedo Alfaro
Benjamin Higuita Rivera
Franco Salazar Buchelli
Zoraida Zamorano Lozano

- Ramiro Varela Marmolejo

José Martinez Fletcher
Emma Pelaez Feméndéz
Roberto Camacho Weverberg ‘

Dario Saravia Gomez

-Jorge Hernan Olaya Lucena
Mario Rincén Pérez

. Lézaro Calderén- Garrido
Teresa Viola de Huertas ™
Roberto Londofio Cortés

* Juanl. _Castrilléh R.
Santiago Castro Gomez

_ Alfredo Molina
Julio César Rodriguez
Jaime CasaBianca

_ Alfonso Lépez Cossio
Guillermo Brito G.
Zulia Mena Garcia
Jesus Ignacio-Garcia
Octavio Carmona S:
Roberto Moya Angel -
Jestis A. Garcia C. '
Nelson Rodolfo Amaya |
Rafael Guzmén Navarro
Jaime Gonzalez Maragua
Javier Tato Alvérez
Alonso Acosta Osio
Nubia Rosa Brand H.
Atentamente,

‘ Angelino Lizcano Rivera,
" Subsecretario General

* de la honorable
Camara de Representantes.
c.c. Doctor Jairo Humberto Gonzilez
. Saavedra,-Jefe Seccién de Relatoria.

Seguidamente el Secretario General, doctor
Diego Vivas Tafur, informa a la Presidencia que
se ha constituido el quérum reglamentario. En

- .consecuencia, la Presidencia declara abierta la

Sesion Plenaria. '

El seiior Presidente de 1a Corporacidn, solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

De conformidad, el sefior Secretario procede
en la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA
Atrticulo 78 Ley 5% de 1992
31 SESION PLENARIA

para la sesion ordinaria del dia martes 10
de diciembre de 1996

Hora: 3:00 p.m. |
1 ‘
Llamado a lista y verificacién del quérum
n '
Negocios sustanciados por la Presidencia
A I ‘
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 113 de 1996 Ca-
mara, 019 de 1996 Senado, por medio de'la
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~ cual se desarrollan los, articulos-34 y 58 de la
Constitucion Politica en materia de extincion de
dominio.

Autor: sefior Ministro de Justicia y del Dere-
cho doctor Carlos Eduardo Medellin Becerra.

* Publicacién proyecto de ley:Gabeta delCon-
. greso nimero 284 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Yolima Espinosa
Vera, Roberto Camacho Weverberg yLuster-
nando Armario Rojas.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero.... de 1996.

Publicacion ponencia para seguhdo debate:
Gaceta del Congreso niimero 556 de 1996

***

Proyecto de ley niimero 180 de 1996 Ca-
mara, mediante la cual se eleva al valor de un
salario minimo legal mensual el subsidio de
tratamiento que recibe el enfermo de lepra.

Autores: honorables RepresentantesRosalba
Garcés Betancur y Carlos Enrique Pineda
Garcia.

Publicacién proyectode ley: Gacetadel Con-
greso ntimero... de 1996.

Ponente para primer y segundo debates: ho-

norable Representante José Rafael Ricaurte

Armesto.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 541 de 1996. -

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 563 de 1996.

% % %

Proyecto de ley niimero 152 de 1996 Ca-
mara, por medio de la cual se declara monu-
mento nacional el templo parroquial de San
Sebastidn en el Municipio de Morales, Departa-
mento de Bolivar.

Autores: honorables RepresentantesAlfonso
Lopez Cossio y Gustavo Lopez Cortés.

Publicacién proyecto de ley:Gacetadel Con-
greso niimero 469 de 1996.

~ Ponente para primer y segundo debates:
honorable Representante Ldzaro Calderén
Garrido.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 542 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 563 de 1996.

* 3k ok

Proyecto de ley mimero.313 de 1996 Ca-
mara, 092 de 1995 Senado, por la cual la
Nacidn se asocia al sesquicentenario de la fun-
dacion del Municipio de San Calixto, en el
Departamento de Norte de Santander.

Autor: honorable Senador Marzo Said Lamk
Valencia.

~ Publicacién proyecto de ley:Gacetadel Con-
greso nimero 270 de 1996.

Ponente para primer'y ségur;do debates: ho-
norable Representante Basilio Villamizar
Trujillo. :

Publicacién ponencia para primer. debate:

~ Gaceta del Congreso nimero 496 de 1996.

Publicacién ponencia para .'segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 563 de 1996

* 3k k

Proyecto de ley niimero 063 de 1996 Ca-
mara, 243 de 1996 Senado, mediante la cual la
Nacion se asocia a'la conmemoracion del pri-
mer centenarzo de la findacion del Municipio de

Puerto Te]ada Departamento del Cauca y se.

ordena larealizacién de obras de mfraestructu-
ra e interés social.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique
Gallego Vélez. ' '

Publicacién proyecto de ley:Gacetadel Con-
greso nimero 108 de 1996. '

. Ponente para primery segundo debates: ho- -
- norable Representante Agustin Hernando Va-

lencia Mosquera.

Publicacion ppnencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 422 de 1996.

Publicaci6én ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 563 de 1996.

<ok ok ok

Proyecto de ley nimero 314 de 1996 Ca-
mara, 170 de 1995 Senado, por medio de la
cual la Nacién sevincula a la celebracion de las
bodas de oro de la Fundacion Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca.

Autor: honorable Senador Elias Matus
Torres.

Publicacién proyecto de ley Gaceta delCon-
greso nimero 404 de 1995.-

Ponente para primer y segundo debates: ho-
norable Representante Melquiades Carrzzosa
Amaya.

Publicacién ponencia para primer debate
Gaceta del Congreso niimero... de 1996.

-Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 563 de 1996

¥ ok ok

Proyecto de ley nl’lmero 006 de 1996 Ca-

mara, por la cual se establece el dia del
reciclador.

7

Autor: honorable Representante Yaneth
Sudrez Caballero -

Publicacién proyecto deley: Gacetadel Con-
greso ntimero 288 de 1996.

Ponente para primer y segundo debates: ho-
norable Representante Nubia Rosa Brand
Herrera.

Publicacién ponencia para primer debate: '
- Gaceta del Congreso niimero 425 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate;
Gaceta del Congreso nimero 570 de 1996.

* %k 3k

Proyecto de ley niimero 064 de 1996 Ca-
mara, 266 de 1996 Senado, por medio de-la .
cual se aprueban la Convencion para la protec-
ciénde los bienes culturales en caso de conflicto
arinado, el Reglamento para la aplicacion de la
convenciony el protocolo para la proteccién de
los bienes culturales-en caso de conflicto arma-
do “firmados en la Haya del 14 de mayo de =
1954

~ Autor: séfior Ministro de Relaciones Exterio-
res (E.) doctor Camilo Reyes Rodriguez.

‘ Publicacién proyectode ley: Gacetadel Con-
greso nimero.160 de 1996.

- Ponente para primer'y segundo debate: hono-
rable Representante Augusto Vidal Perdomo.

Publicacion ponencia para primer debate
Gaceta del Congreso nimero 389 de 1996.

‘Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 542 de 1996.

¥ % %

* Proyecto de ley niimero 240 de 1995 Cé-
mara, 02 de 1995 Senado, por medio de la cual’

_se modifican algunas normas del Titulo XI del

Libro II del Decreto -ley 100 de 1980 (Codigo
Penal), relativos a los delitos contra la libertad
y el pudor sexuales y se adiciona el articulo 417
del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo de Procedi- -
miento Penal) y se dictan otras disposiciones.

Autor: . honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.,

Publicacion proyécto deley:Gacetadel Co}z-
greso nimero 205 de 1995.

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Yolima Espinosa
Vera; Betty Camacho de Rangel y Luis Vicente
Serrano Silva.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 364 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero. 441 de 1996.

% %k ok

Proyecto de ley nimero 192 de 1996 Ca-
mara, por la cual se desarrollan los articulos
70, 71; 72 y demds articulos concordarnites de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre
el patrimonio cultural, fomento y estimulos a la
cultura y se trasladan algunas dependencias. -

Autor: sefiora Ministra de Educacién Nacio-
nal doctora Olga Duque de Ospina.

Publicacién proyecto de ley:Gacetadel Con -
greso nimero 526 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debates:

‘horiorables Representantes Maria Isabel Mejia
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Marulﬁnda, Julio Enrique Acosta Bernal,

- Martha Catalina Daniels Guzmdn, Carlos
Herndn Barragdin Losada, Carlos Eduardo .

Enriquez Maya, Emma Peldez F. erndhdez; Gus-
tavo Lopez Cortés, Ernesto Mesa Arango, Julio
' Mesias Mora Acosta, Jorge Olarte.

" Publicacién ponencia para primer debate:

" Gaceta del Congreso niimero 551 de 1996.

Publicacidn ponencia para segundo deba- |
te: Gaceta del Congreso nimero 563 de 1996.

| Y o
Lo que vpropongan los honorables
_ Representantes
El Pre31dente

"GI OVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

El Prlmer Vlcepremdente i
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
El Segundo Vicepresidente,

- JULIO ENRIQUE ACOSTA BE_RIYAL :

. El Secretano General,

DIEGO WVAS TAF UR .

Una vez leido por el sefior Secretario Gene-
- ral, doctor D1ego Vivas Tafur, el Orden del Dia,
el sefior Presidente de la Corporacién, doctor
Giovanni Lambogha Mazzilli, abre su discu-
sion: :

Proposicién nﬁmero 715 Qe 1996 | 4

: ' (diciembre 10) ‘
Altérese el Orden- del Dia, con el fin de
aprobar los proyectos de ley que no suscitan

-discusi6n alguna, de conformidad con el articu-

lo 81 Ley 5° de 1992. ‘
, - José Dommgo Davila Armenta
. Cerrada la discusién del Orden del Dia, el
seflor Presidente pregunta:

~ ;Aprueban los 'honorables Representantes

asistentes el Orden del Dia con la mod1f1cac1on
presentada"

- El Secretario contesta: -

Es aprobado el Orden del Dia con 112 mod1f1
cacxon presentada -

Transcr1pc1on de las excusas presentadas por’
los honorables Representantes a la Camara, por
.su inasistencia a la Sesion Plenaria de la fecha.

~ Santa Fe de Bogota D.C, dlclembre 10 de
1996 :

- Doctor ‘ :
DIEGO VIVAS TAFUR -
Secretario General
Honorable Cémara de Representantes
Capitolio Nacional
* Ciudad.
Por instrucciones del doctor Jorge Enrique
:Schultz Navarro, solicito sea excusado por la no

Cordialmente,

el dia de hoy, por motivos expuestos enlaexcusa
médica adjunta.

- Asesor parlamentario. _

% ok ok

Santa Fe de Bogota D. C, diciembre 10 de

1996

Doctor -

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General
Honorable C4mara de Representantes

Por tal razém solicito, se me excuse de asistir

a las plenarias de los dias referidos.

Cordial saludo, :
Rodrzgo Echeverry Ochoa,
' Representante a la Camara
Certificado de incapacidad
Fondo de Prevision Social del Congreso
. dela Repubhca

Division de Prestacion Medlco-A51sten01ales ‘

Elaborado por:
Médico general:

" Ciudad y fecha de expedicién:

Bogota, 10-X11-96
Informacién del afiliado:

Apellidos y Nombres: Rodrigo Echevefry

"Tipo de No Dto. Identlflcacmn

3-348.937

Entidad: Cdmara’

Tipo de afiliacién: Forzoso

Informacién de la 'incapacidad '

Dias (en niimeros y letras) dos (2)

Desde (Dia-Mes-Afio) 10-X1I-96. Hasta (D1a-

Mes-Aio) 11-X11-96.
.Motivos: Enteritis aguda. -
‘Médico que incapacita: _

. Victor Hugo Moreno M.

Cédigo 14429. a

* % ¥

‘Santa Fe de Bogota D. C diciembre 9 de-
1996 -

Doctor

" DIEGO VIVAS TAFUR -

Secretario General
Honorable Cimara de Representantes

* Ciudad.
- Estimado doctor Vivas:
Por medio de la presente me estoy excusando

aSlStenCla a la sesion plenaria programada para de la sesion plenaria de los dias lunes, martes y

T orge Enrique Martinez, ,

o 1996
~ Ref: Incapacidad médica dias 10 y 11-de -
diciembre de 1996. .
" Acompaiio a usted la constancia de incapaci- -
dad médica, por los dias de la referencia, profe- -

" rida por el médico general del fondo. :

- miércoles de la presente semana por encontrar-
me incapacitado, para tal efecto anexo fotocopia
de la respectiva incapacidad.

Mucho le agradezco la atenci6n prestada.
Cordlalmente
César Augusto Daza Orecasita,
Representante a la Cémara,
Deoartamento c'ie' Bolivar.

***

Santa Fe de Bogota D C.,9de diciembre de

-Doctor -
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Caimara de Representantes
E.S.D. ’
Apreciado doctor

Por medlo del presente solicito a usted se
sirva excusarme por lano as1ste1)01a ala plenarla
de-los-dias 9 y 10'de diciembre, por motivos de

' citcunstancias imprevistas de orden familiar.

Cordial saludo,
- Eduardo Bemtez Maldonado, '
Represe_ntante ala Cémara,

***

Santa Fe de Bogota D. C, d1c1embre 9 de
1996 '

Doctor . .
DIEGO VIVAS TAFUR

~ Secretario General - _
Honorable Cémara de Representantes
Apreciado doctor:

Atentamente le solicito excusarme de asistir

a las sesiones convocadas para los dias 4 de

diciembre y en- adelante hasta el dia 16 de
diciembre, en razén de quebranto de salud, se-
gln corista en certlflcado médico, ad_]unto ala
presente.

Cordlalmente, .
Jairo Romero Gonzilez,
Representante a la Camara.

’ '* * K

~ Santa Fe de Bogota D C, dlClembre 9 de

-1996

Doctor -

DIEGO VIVAS TAFUR
" Secretario General

-Ho,norable' Cémara de Representantes
~ Santa Fe de Bogota, D. C. -
R Aprecmdo doctor Vivas:

Por medio de la presente me permlto ‘solicitar.
a usted se sirva excusarme ante la mesadirectiva
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yla plenaria de la Corporacién de mi inasistencia

~ a las sesiones plenarias programadas durante.

esta semana. Lo anterior se debe a motivos de
indole personal y que debo cumplir en la ciudad
de Medellm

Agradezco al sefior Secretarlo la gentil y
amable colaboracidn prestada a la presente.

Cordial saludo, ' -

Luis Roberto Herrera Espinosa, -

Representante a la Camara.
* ¥.%

Santa Fe de Bogota, D. C., dxcwmbre 10 de
- 1996

Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
~ Presidente -

Honorable Cdmara de Representanté's

Honorable Presidente: (

* Conla presente me permito sohcltar se excu-
se a la doctora Vivianne Morales Hoyos, Repre-
sentante a la C4mara por Bogotd, quien no podréa
asistir a la sesi6n ordinaria del dia 10 de diciem-
bre del'afio 1996, en virtud de que por Resolu-
cién niimero 1637 del 6 de diciembre de 1996, se
le concedi6é comisién a partir del 12 de diciem-
bre del afio en curso, y debido a dificultades para
conseguir pasajes en esa fecha, se vio precisada
a viajar con anterioridad. '

Cordial saludo,
Carolina Deyanira Urrego Moreno,
Asesor I
Certificado de incapacidad
CAMARA DE REPRESENTANTES
Servicio Médico Capltoho Nac1onal
Fecha: Diciembre 10 de 1996 -
qubre: William Vélez Mesa

R/. Elsuscrito médico certifica que el pacien-
te en mencién presenta colestasis con colecistitis
desencadenada por obstruccmn de via biliar por

. polipos.

Requiere incapacidad por dos (2).dias y tra-
tamiento quirdrgico. . o
Mario Castiblanco Osorio M. D.

R. M. 8721

C.C. N2 10.075:130 de Pereira.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
General continuar con el -siguiente punto del
Orden del Dia.

El sefior Secretario Geneijal dela Corpo-
~ raci6n, de conformidad procede asi:
o n
‘Negocios sustanciados por la Ptesidén,cia )
Seguidamente a peticion del sefior Presiden-

:te, el sefior Secretario General da lectura al
informe de la Comision Accidental del Proyecto

deley niimero 175 de 1996 Camara, 102 de 1996

Senado, por la cual se modificala Ley 4*de 1992
y se dictan otras disposiciones, asi: ..

Acta de conciliacién
(diciembre 10/96)

* Los- suscritos Sénadores y Representantes

con referencia al Proyecto de ley nimero 102 de

"1996 del Senado y 175 de 1996 Cémara, “por la

cual se modifica la Ley 4* de 1992 y se dictan
otras disposiciones”,
Cémaras en desarrollo del articulo 161 de la C.

P., y por cuanto hay discrepancias entre el texto -

que aprobé el Senado y el que finalmente estaen
vias de agotar su trimite en la Cimara, donde
también tuvo segundo debate, nos permitimos
hacer las siguientes consideraciones:

1. No se trata de preparar el texto, seglin las.
_ expresiones que utiliza el articulo 161 dela C. P.
citado, porque el Senado en este caso concreto -

deber4 decidir si acoge las adiciones que le
introdujo su homéloga, tanto-en- la respectiva
comisién como en la plenaria.

~

1.1El proyecto original, radicado en el Sena-
do, fue presentado por los Ministros de Hacien-
da y Justicia, por requerir la iniciativa del go-
bierno ya que se trata de una materia de excep-
ciénalaclausula general de competencia, segiin
lo dispuesto en el 2¢ inciso del articulo 154 de la
C. P. respecto a régimen salarial y prestacional,
literal e) numeral 19, articulo 150 de la C. P.

1.2 Segiin pficio 2604 de 4 de los.corrientes,
que se adjunta dirigido al Presidente de la Cama-

. ray obrando como parte del Gobierno Nacional

en materia- fiscal, segiin la compilacién de las
normas organicas del presupuesto, Decreto 111
del 15 de enero.de 1996, articulo 40, sugiri6 y es
el verbo que utilizé el texto, que a la postre
aprob6 la Cimara, en el cual se incorporan
reformas propuestas en la Comisién Séptima de
la misma Cimara y auspiciada por el propio

Ministro de Hacienda, como la prima técnica-de

los rectores de universidades piiblicas del orden
nacional y en la plenaria, como la extensién del
beneficio, a los Procuradores Delegados de la
Procuraduria General de la Naci6n.

1.3 Tanto lo relacionado con los Magistrados
del extinto Tribunal Disciplinario como el tema
de.los Procuradores Delegados, formé parte de
las preocupaciones de algunos Senadores, cuan-
do se debatia el proyecto enla sesién plenaria del
Senado, pero se les pidié respetuosamente que
permitieran una-evaluacién del impacto fiscal y
se diera tiempo para buscar la aquiescencia del

Ministro de Hacienda, para lo cualel término de

los 15 dias, al cual se refiere el articulo 160 de la
C.P., seria propicio. Es de advertir que la situa-

cién de los Procuradores Delegados, si se repara
en las previsiones del articulo 280 de la C.P.,

invoca un principio de igualdad, pues tanto los

que ejercen ante los altos Tribunales, como los
_delegados para las distintas actividades del Es—

tado, tienen Ia misma categorla

nombrados por ambas

- 2. Respecto a una observacién del Ministro
de Hacienda, con relacién al alcance y su propia

interpretacion del articulo 154 de la CP., es

oportuno anotar que cumplido el precepto de la

. iniciativa gubernamental, conforme al inciso 3°

del mismo articulo, las Camaras pueden intro-
ducir modificaciones a €stos proyectos de im-
pulso inicial reservado. La literalidad del inciso
no da lugar a 1nterpretac1ones es obvia. Por
ende, hay sentencias reiterativas de la Corte
Const1tuc1onal al respecto. | .

2.1 Desde cuando el Acto Leglslatlvo nime-.
ro 1 de 1968, aclimaté en nuestra legislacion las
leyes marcos o generales, que para algunos
intérpretes en Francia, donde tuv1eron origen,
son caminos expeditos para sustraer de las Ci-
maras Legislativas materias de su propia com--

. petencia y abroquelar el régimen presidencial, .

asuntos fundamentales del Estado, se defierena
ellas. Por medio del articulo 11, de este acto, se
dlspuso que el numeral 22 del articulo 76 de la”
codificacién quedana asi: “Dictar las normas
generales alas cuales deba sujetarse el Gobierno
para los siguientes efectos: Organizar el crédito
publicc’) reconocer la deuda nacional y arreglar
su serv1c1o regular el cambio internacional y el
comercio exterior; modificar los aranceles, tari-

.fas y demds disposiciones concermentes al regl-

men de aduanas

_EHl constltuyente de 1991 "ampli6 la 6rbita de
estas materias especificas, si bien en relacion
conelrégimen de cambio internacional, estable-
cié la concordancia con las funciones propias de
la autonomia del Banco de-la. Repiblica, pero
agregé con mucha audacia y no sabemos si
conveniencia, el régimen salarial y prestacional

“de los empleados piiblicos, de los miembros del

Congreso Nacional y de la fuerza publica'y el
régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales,. consignando en forma
contundente que estas funciones en lo pertinente
a prestaciones sociales son indelegables en las.
corporaciones publicas territoriales y que estas
no podrén arrogarselas, con lo cual puso freno a
una practica abusiva que tanto estrago hizoenla
fragll estructura fiscal de los departamentos no
obstante que la Constitucion anterior tampoco lo
permitia. Los vicios arraigaron de tal manera,
que la Ley 100 de 1993, y por cuanto era nece-
sario viabilizarla en el Congreso, otorgé un
periodo de gracia, ya vencido, pero estas leyes
marcos no son intangibles. Basta conla voluntad
del Gobierno, manifestada a través de un pro-
yecto sobre uno de los tantos temas de la com-
prensién de cualesquiera de los 6 literales del
numeral 19 del articulo 150 de la C. P., para que
el Congreso de acuerdo con su .sabiduria- las
modifique, ampliando o restringiendo las direc-

trices que le hubieran dado al Gobierno. Algu-

nos tratadistas sostienen que no se puede ir-de lo
general a lo particular, pero.ese no es el sentido
de la sentencia que condujo el Magistrado Fabio
Morén Diaz, cuando demandaron NUMerosos
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articulos de la Ley 100 de 1993, declarados
exequibles, entre ellos por lo menos dos propios

delliterale) del articulo 19 yacitado, nide la que

dictaron conjueces de la misma Corte Consti-
tucional, de la cual fue ponente el doctor Hugo
Palacios Mejia, en relacién con la Ley 4? de
1992, justo enlo atinente a la prima de la'cual se

ocupa este proyecto de ley y sustentada por

connotados juristas que hoy forman parte de la
brillante némina de conjueces de esta Corte.

Nos atrevemos a pensar que estas leyes gene-
rales son las que reclaman, mayor tino y pruden-
cia, por los poderes insitos, que por medio de
ellas, traslada el Congreso al Gobierno.

Probablémente sobran muchas de estas

- disquisiciones, cuando lo que proponemos es.-

simple y llanamente que el honorable Senado de
la Repiblica, acepte las modificaciones que le

introdujo la Cdmara de Representantes al pro-
.proyecto siga su curso legal y reglamentario en

yecto, de acuerdo con la conformidad expresa
del Ministro de Hacienda y que de otro lado y a
su turno la Camara de- Representantes ratifique
su actuacion.

De los. honorables Senaddres y. de los hono-
rables Representantes, atentamente,

. Lopez.

Honorables Representantes, Roberto Perez y
Héctor Dechner.

' TEXTODEFINITIVO

Aprobado en sesion plenaria de la honerable

Camara de Representantes el dia 5 de diciem-

bre de 1996 al Proyecte de ley nimero 175 de

1996 Camara, 102 de 1996 Senado, por la cual

se modifican la Ley 4*de 1992 y se dictan-otras
' disposiciones. :

Articulo 1°. La prima especial prevista en el

primer inciso del articulo 14 de la Ley 4* de
1992, para los funcionarios ahi mencionados y

. para-los fiscales de la Fiscalia General de la .

Nacién, con laexcepcion alli consagrada, que se
jubilen en el futuro o que teniendo reconocida la
pensién de jubilacién aun se encuentren vincu-
lados al servicio, hayan parte del ingreso base
tnicamente para efectos de la liquidacion de la

pension de jubilacién, para lo cual se haran las

cotizaciones de pensiones estableadas por la
ley.

La anterior prima con las mismas llmltac1o-
nes, también se aplicara a los Magistrados auxi-
liares y abogados asistentes de las altas Cortes,
- Magistrados de los Consejos Seccionales de la

Judicatura, Magistrados del extinto Tribunal

Disciplinario y los Procuradores Delegados de
la Procuraduria General de la Naci6n.

Articulo 2°. La prima técnica de los rectores
de las universidades publicas del orden nacional
. establecida en el Decreto 1624 de .... hara parte
del ingreso base tinicamente para efectos de

liquidacién de la pensién de jubilacién, siempre -

Honorable Senador Victor Rendn Barco'

que este derecho se adquiera en el desempefio
del cargo de rector de universidad, para lo cual

‘se harén las cotizaciones de pensiones estableci-
- das por la ley.

Articulo 32. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C, dlclembre 5 de:

1996.

Ensesién plenaria de la fecha fue aprobado el

texto definitivo del Proyecto de ley nimero 175

de 1996 Cémara, 102 de 1996 Senado, “por la*
cual se modifica la Ley 4° de 1992y se dictan

otras disposiciones”.

Lo anterior es con el fin de que el citado

el honorable Senado de la Republica y de esta

“manera damos cumplimiento a lo establecido

por el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.
Cordialmente, '
Honorables Representantes a la Camara,

Roberto Pérez Santos y Wzllzam Montes
Medina.

~Santa Fe de Bogota D. C diciembre 4 de
1996 .

~-Doctor ' B
GIOVANNI LAMBOGLIA M.
Premdente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley 102 de 1996

(Senado), “por medio de la cual se modifica la
Ley 4* de 1992”.

Respetado doctor:

El Ministerio de Hac1enda y Credlto Pubhco'
trasrevision del texto aprobado poria Comisién

VII Cimara de Representantes, del proyecto de
la.referencia estima conveniente hacer énfasis
que, la presentacién de tal proyecto se hizo,
previo un estudio de factibilidades financieras
por parte de Ia Naci6n -y sacrificando a otros
sectores sociales,-a fin de poder-mejorar las
condiciones remunerativas del personal descri-
to en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, de la
Fiscalia General de la Nacidn, entre otros.

Sin embargo, al encontrarse que fueron am-

pliados los beneficiarios del proyecto inicial-:
mente presentado por el Gobierno, este Ministe-

rio sugiere el siguiente texto:

- El articulo 1° del Proyecto de ley ndmero 175
de 1996 Camara, 102 de 1996 Senado, “por la
cual se modifica la Ley 4° de 1992 y se dictan
otras dlsposmlones se sustituird por estos dos
articulos: ’

~ Articulo 1°. La prima especial prevista en el
primer inciso del articulo 14 de la Ley 4® de .
-1992, para los funcionarios alli mencionados y
para_los fiscales de la Fiscalia General de la-
Naci6n, con la excepci6n alli consagrada, que se’
jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la
pensién de jubilacién aiin'se encuentren vincu-
lados al servicio, hard parte del ingreso base
tinicamente para efectos de la liquidacién de la
pension de jubilacién, para lo cual se hardn las
cotizaciones de pensmnes establec1das por la
ley ‘

La anterior prlma con las mismas limitacio-
nes, también se aplicard a los Magistrados auxi- -
liares y abogados asistentes de las Altas Cortes,
Magistrados de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, Magistrados del extinto Tribunal
Disciplinario y los Procuradores Delegados de

- la Procuraduria General de la Nacién.

Articulo 2° La prima técnica de los rectores
de las universidades publicas del orden nacional
establecida en el Decreto 1624 de 1991, hard
parte del ingreso base Unicamente para efectos
de liquidacién de la pensi6n de jubilacién, siem-
pre que gste derecho se adquiera en el desempe-
fio del cargo de rector de la universidad, para lo.
cual se harén las cotizaciones de pensiones esta-
blecidas por la ley.

* - Involucrar més servidores piiblicos obligaria
aeste Ministerio a retirar su apoyo al proyectoyy,-
en tales términos, de surtirse el tramite del pro-
yecto para su sancion, este lo objetardn en su
integridad, en virtud de la iniciativa requerida
para la modificacion de los regimenes salarial y
prestacional de los empleados ptblicos -articulo
154 de 1a Constitucién Politica-, en concordan-
cia con el articulo 40 del Estatuto Organico de
Presupuesto, que dispone que la mlclatlva fiscal .
es privativa de este Mlmsteno B

Respetuosamente ~
José Antonio Ocampo Gaviria, -
Mmlstro de Hacienda y Crédito Piblico.

. Unavezleido por el sefior Secretario General
el In_forrrie de la Comision Accidental Concilia-
dora al Proyecto de ley niimero 175 de 1996
Cémara, 102 de- 1996 Senado, por la cual se
modifica la Ley 4° de 1992 y se dictan otras
disposiciones, €l sefor Pres1dente abre su dis-
cusion.

-~

. Cerradala discusion del Informe delaComi-
sién Accidental Conciliadora al Proyecto de ley
‘ndmero 175 de 1996 Cémara, 102 de 1996
‘Senado,por la cual semodificalaLey 4°de 1992
y se.dictan otras disposiciones, el sefior Presi-
dente pregunta:

bAprueban los honorables Representantes
asistentes‘el Informe de la Comision Accidental
Conciliadora al Proyecto de ley niimero 175 de
1996 Camara; 102 de 1996 Senado, por la cual
se modifica la Ley 44 de 1992 y se dictan otras
disposiciones? .
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De conformidad el sefior Sécretario Gene-
ral, responde: :

Ha sido aprobado 1nforme de la Comisién

Accidental Conciliadora al Proyecto de ley nd-

mero 175 de 1996 Camara, 102 de 1996 Senado,
senor Presidente.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

El sefior Secretario General de la Corpora-
cién de conformidad procede ast: .

- Negocios sustanciados por la Presidencia

Seguidamente a peticion del sefior Presiden-
te, el sefior Secretario General da lectura al
Informe de la Comisién Accidental del Proyecto
deley nimero 318 de 1996 Camara, 239 de 1996
Senado, por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 50 afios de la fundacién del

Municipio de Villagarzon en el Departamento

" del Putumayo, ast:

ACTA DE COMISICN
DE CONCILIACION

Pmyecto de ley niimero 239 de 1996 Sena-

- do, 318 de 1996 Camara, por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los cincuenta afios
de la fundacién del Municipio de thlagarzon en
el Departamento del Putumayo.

Los suscritos miembros de la Comisién Con-
* ciliadora, nombrados por las Mesas Directivas
de ambas Corporaciones, tomamos como texto
definitivo, el aprobado en la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, cuyo artlculado es el
siguiente:

El Congreso de Colombia
'DECRETA:

Articulo 1% La Nacidn se asocia a la celebra-
cién de 16s cincuenta afios de la fundacién del
Municipio de Vlllagarzon en el Departamento
del Putumayo. ‘ .

Articulo 2% (Quedaré asi). A partir de la
sancion de la presente ley y de conformidad con
los articulos 334 y 341 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia, autorizase al Gobierno Nacio-
nal para participar mediante cofinanciacién con
el municipio, la suma de dos mil millones de
pesos ($2.000.000.000.00) moneda legal, para
gjecutar las siguientes obras de interés social en
el Municipio de Villagarzén, Putumayo, as:

Proyecto Aporte
1. Terminacién, construccidn,

acueducto Vl]lagarzon

(quebrada Curiyaco). -

Terminacién alcantarrillado

y lagunas de oxidacién -~ $700.000.000.00
2. Ampliacién Hospital Local $4001000.000.00
3. Construcci6n plaza de mercado ~ $400.000.000.00
4. Reparacién, adecuacién
- -planteles educativos de Villagarzén ~ $300.000.000.00
5. Construccién Matadero Municipal $200.000.000.00

Pérégrafo: (Nuevo). La contrapaftida de

. cofinanciacién que les corresponde al Munici-

pio se hara segtin el pardgrafo-del articulo 69 del
Decreto 111 de enero de 1996 establecido para
proyectos especiales que a la letra dice: “Los
municipios de los departamentos de Vichada,
Guainia, San Andrés y Providencia y Putumayo,
cofinanciaran el 5% de los proyectos de inver-
sién” (Ley 225 de 1996)."

Articulo 3: (Se suprime quedando como ter-
cero el articulo 4%): Esta ley rige a partir de la
fecha de su sancion.

Honorable Senador,

" Luis Eladio Perez Bonilla.

.Honorable Representante

' Tomds Caicedo Huerto.

Unavezleido pbr el sefior Secretario General
el Informe de la Comisién Accidental Concilia-
dora al Proyecto de ley niimero 318 de 1996
Camara, 239 de 1996 Senado, el sefior Presiden-
te abre su discusion.

Cerrada la dlSCllSlOIl del Informe de la Comi-
sién Accidental Conciliadora al Proyecto de ley

K

" nimero 318 de 1996 Camara, 239 de 1996

Senado, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracién de los cincuenta afios de la funda-
cion del Municipio de Villagarzén en el Depar-
tamento del Putumayo, el sefior Presidente pre-
gunta: "

(Aprueban los honorables Representantes
asistentes el Informe de la Comision Accidental

Conciliadora al Proyecto de ley nimero 318 de.

1996 Camara, 239 de 1996 Senado?
De conformidad el seiior Secretario Gene-
ral, responde:

Ha sido aprobado el Informe de la Comisién

Accidental Conciliadora al Proyecto de ley nd- -

mero 318 de 1996 Camara, 239 de 1996 Senado,
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cincuenta arios de la fundacién del Muni-

cipio de Villagarzén en el Departamento del
- Putumayo, seior Presidente.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia. :

El sefior Secretario General de la Corpora-
cién de conformidad procede asi:

Negocios sustanciados por la Presidencia
Seguidamente a peticion del sefior Presiden-

_te, el sefior Secretario General da lectura al

Informe de 1a Comisién Accidental del Proyecto
de ley nimero 163 de 1995 Cdmara, 300 de 1996
Senado, por la cual se establecen mecanismos
de integracion social de las personas con limi-
taciones y se dictan otras disposiciones, asi:
COMISION ACCIDENTAL
Proyecto de ley niimero 163 de 1995 Ca-

mara, 300.de 1996 Senado, por la cual se’

establecen mecanismos de integracion socialde
las personas con limitacién y se dzctan otras
disposiciones.

Reunida esta Comisién Accidental del hono-
rable Senado de la Repiiblica y de la honorable

Camara de Representantes en relacién con el -

Proyecto de ley niimero 163 de 1995 Cdmara y
300 de 1996 Senado, por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las perso-
nas con limitacion y se dictan otras disposicio-
nes, acordamos: :

* Acoger las objeciones realizadas por la Pre-
sidencia de la Reptiblica. Para ello proponemos
las siguientes modificaciones, que contemplan
la variacién y eliminacién de algunos articulos
del texto del proyecto en estudio, por existir
vulneracién del articulo 202 de 1a Constitucién
Nacional, que establece que corresponde direc-
tamente al Presidente de la Repiiblica confiar al
vicepresidente misiones o encargos especiales.

De igual manera dejar en claro que el Go-
bierno Nacional estd facultado constitucio-
nalmente para regular el régimen de aduanas,
con sujecion a la ley y no corresponde esta
funcién al’ Congreso

También se rompe el precepto establecido en
el articulo 125 de la Constitucidn, que establece
qué empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, es decir por concurso y
méritos. Se exceptian los de eleccién popular,
Jos de libre nombramiento y remocién, los traba-

- jadores oficiales y los demas que determine la

ley, y se violaria el-derecho de discrecionalidad
del nominador’en el nombramiento de sus fun-

cionarios,en cuantoalosde hbre nombramiento

y remocién.

- Por wltimo, el articulo 43 del proyecto en
estudio, viola directamente los articulos 338,

362,287y 298 de 1a Carta Constitucional, todos -

correspondientes a rentas, por €llo debe elimi-
narse. '

Por todas las anteriores consideraciones pro-
ponemos las siguientes modificaciones:

Articulo 6°. Constittiyese el “Comité Consul-
tivo Nacional de las Personas con Limitacion”,

como asesor institucional para el seguimientoy
-verificacién de la puesta en mar¢ha de las poli-
 ticas, estrategias y programas que garanticen la

integracion social del limitado. Dicho comité
tendré cardcter permanente y.estara coordinado
por una Consejeria Presxdcncml designada para
tal efecto »

- Serd asi mismo funcién del comlte velar por
el debido cumplimiento de las disposiciones y
principios establecidos en esta ley, y deberi
ademas promover las labores de coordinacién
interinstitucional conformando grupos de enla-

" ce sectorial con los Ministros de Salud, Educa-

cion, Trabajo y Seguridad Social, Transporte,
Desarrollo Econémico, Comunicaciones, Ha-

cienda y las demds entidades y organismos que

se estime conveniente vincular.

El comité estard presidido por.el Ministro de
Salud y tendra los siguientes miembros: Cinco

.

o~

—— e
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representantes de orgamzacmnes de y para hml-
tados dentro de los cuales habra un representan-
te. de organizaciones de padres de familia de

limitados, tres representantes de organizaciones

académicas y/o cientificas que tengan que ver

- con la materia y tres representantes de personas
juridicas cuya capacidad de actuacién gire en
torno a este objeto social. Los anteriores miem-
bros serdn designados por el Ministro de Salud.
Ademaés hardn parte del comité un delegado de
la Defensoria del Pueblo, €l Director del Fondo
de Inversién Social, FIS, el jefe de la Unidad de
Inversion Social del Departamento Nacional de
Planeacién, y un Secretario Técnico quien serd
* designado por el comité quien estara vinculado
aa la planta de personall del Miristerio de Salud.

,r 1
‘Este comité debera 1mcrar suoperacion a més
tardar dentro de los seis meses siguientes a la
'Vlgencm "de la presente ley, de acuerdo con la

réglamentacién que para el efecto expida el -

Gobierno Nacional dentro del mismo término.

Articulo 21. Con el fin de mejorar la oferta de
servicios integrales de rehabilitacion a los limi-
tados, la consejeria presidencial promoverd ini-
ciativas para poner en-marcha proyectos en
cabeza de las entidades territoriales, las organi-
zaciones no gubernamentales y la cooperacién
técnica internacional, de manera que toda perso-
na limitada, durante su proceso de educacion,
capacitacién, habilitacién- o rehabilitacién se-
glin el caso, tenga derecho a que se le surinistre
los equipos y ayudas especiales requeridas para
cumplir con éxito su proceso.

Articulo 24:

Literal c). E1 Gobierno fijara las tasas arance-

“larias a la importacién de maquinaria y equipos -

especialmente ddoptados o destinados al mane-
jo de personas con limitaci6n. El Gobierno cla-
sificard y definird el tipo de equipos que se
consideran cubiertos por el beneficio.

Articulo 28. Las entidades ptblicas podrén
establecer convenios de formacién y capacita-
cién profesional con el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, con las Universidades,
~ Centros Educativos, Organizaciones no Guber-
namentales o con instituciones especializadas
. para preparar -a las personas con limitacion,
seglin los requisitos y aptitudes exigidas para el
cargo y segun el grado de especializacion del
mismo.

Articulo 35. En desarrollo de lo establecido
en los articulos 12, 13, 47, 54, 68 y 366 de la
Constitucién Politica, el Estado garantizara que
las personas con limitacién reciban la atencién
social que requieran, segiin su grado de limita-
cion. -

. Dentro de dichos servicios_se dara especial

~ prioridad alas labores de informacién y orienta-

ci6én familiar; asf como la instalacién de residen-

cias, hogares comunitarios y la realizacion de .

actividades culturales, deportivas y recreativas.

Paragrafo. Sin perjuicio dé las labores que
sobre este aspecto corresponda a otras entidades
y organismos, lo previsto en este articulo en
especiallas actividadés relativas ala orientacién
e informacién de la poblacién limitada, estard a
cargo de la consejeria presidencial, |la cual para
estos efectos organizaré una oficina especial de
orientacion ¢ informacion, ablerta’ constante-
mente al piblico.

Atrticulo 43. Suprimir.

Los demaés articulos que estructuran €l pro-
yecto en estudio quedarén iguales.

En los anteriores términos recomendamos a |

las plenarias de Senado y Camara dar aproba-
cién a este informe de la Comisién Accidental,

'y en consecuencia dar segundo debate al Pro- -

yecto de ley nimero 163 de 1995 Camara y 300
de 1996 Senado,por la cual se establecen meca-

" nismos de integracion social de las personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones;
con las modificaciones propuestasenel presente

informe.
Vue_stra Comision,
Representantes a la Cimara,

"Eduardo Augusto Bemtez e Inés Gomez de
Vargas.

Senadores ae la Repiiblica,
Herndn Motta Motta y Jesiis Sudrez Letrado.

Unavez leido por el seiior Secretario General
el Informe de la Comisién Accidental Concilia-
dora al Proyecto de ley nimero 163 de 1995
Cémara, 300 de 1996 Senado, el sefior Presiden-
te abre su discusion.

Cerrada la discusion del Informe de 1a Comi-
sién Accidental Conciliadora al Proyecto de ley
nimero 163 de 1995 Cémara, 300 de 1996
Senado, por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacio-
nes y se dictan otras disposiciones, el sefior
Presidente pregunta:

;Aprueban -los honorables Representantes -

asistentes el Informe de la Comision Accidental
Conciliadora al Proyecto de ley nimero 163 de
1995 Camara, 300 de 1996 Senado?

De conformidad el sefior Secretario Gene-

ral, responde:

' Ha sido aprobado el Informe de la Comi-
sién Accidental Conciliadora al Proyecto de
ley niimero 163 de 1995 Cédmara, 300 de 1996

‘Senado, por la cual se establecen mecanismos
- de integracion social de las.personas con limi-

tacionesy se dlctan otras d1sp051c1ones sefnor
Presidente.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del
Qrden del Dia.

~ El sefior Secretario General de la Corpora-
cién de conformidad procede asi

Articulo 80 Ley 5° de 1992.

LI |
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 180 de 1996 Ca-
mara, mediante la cual se eleva al valor de un
salario minimo. legal mensual el subsidio de
tratamiento qué recibe el enfermo de lepra.

- Laproposicionconla que termina el infor-
me dice:

Por las antetiores consideraciones y con las
modificaciones solicitadas por el Gobierno, ia.
cual se anexa, propongo a los honorables Repre-
sentantes désele segurido debate al Proyecto de
ley numero 180 de 1996 Camara.

José Rafael Ricaurte Armesto, '

Representante ponente.

La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicién con la que termina el informe de la ponen-

cia del Proyecto de ley nimero 180 de 1996
Cémara.

Cerrada la discusion de la proposicién con-
que termina el informe de la ponencia .para

'segundo debate del Proyecto de ley niimero 180

de 1996-Camara, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes la
proposicién con la que termina el informe del
Proyecto de ley niimero 180 de 1996 Camara?

El Secretario Géneral dice:
Es aprobada sefior Presidente.
‘El seinor Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado
del Proyecto de ley nimero 130 de 1996 Céma-
ra, se abre su discusion. ,

Cerrada la discusion del articulado del Pro-
yecto de ley nimero 180 de 1996 Camara el
sefior Presidente pregunta: -

(Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley nimero 180 de
1996 Camara? . : >

De conformidad el sefior Secretarm Gene-
ral, anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto deley
ntimero 180 de 1996 Camara, sefior Presidente.

El seflor Presidente solicita al sefior Secreta-
tio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 180 de 1996 Cimara.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral procede asf:

Proyecto de ley nimero 180 de 1996 Cémara, .
mediante la cual se eleva al valor de un salario
minimo legal mensual el subsidio de tratamiento
que recibe el enfermo de lepra.

Fl sefior Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de ley nimero 180 de 1996
Camara.

Cerrada la discusi6n del titulo del Proyecto
de ley nimero 180 de 1996 Cimara, mediante la
cual se eleva al valor de un salario minimo legal
mensual el subsidio de tratamiento que recibe el
enfermo de lepra, el sefior Presidente pregunta:
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¢{Aprueban los honorables Repfesentantes
asistentes el titulo del Proyecto de ley ntimero
180 de 1996 Camara? 4

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral responde:

- Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
nimero 180 de 1996 Camara, sefior Presidente. -

.El sefior Presidente dice: N
;Quieren los honorables Representantes que
~ el proyecto de ley aprobado se convierta en Ley _
de la Repiiblica? ‘
El sefior Secretario General responde:
Asf lo quieren, sefior Presidente.
S * & % \ .
Proyecto de ley nimero 152 de 1996 C-
mara, por medio de la cual se declara monu-
mento nacional el templo parroquial de San
Sebastidn en el Municipio de Morales, Departa-
- mento de Bolivar. e
La proposncnon conla que termirna el infor-
‘me dice:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nl’l-
-mero 152 de 1996 Camara, por medio de la cual

se ‘declara monumento nacional el templo
parroquial de San Sebastidn en el Municipio de.

Morales, Departamento de Bolivar.
Ldzaro Calderdn Garrido,

Representante ponente. -

La Presidencia abre la discusién dela propo--
sicién con la que terminael informe de laponen-

cia para segundo debate del Proyecto de ley
ndmero 152 de 1996 Camara.

Cerrada la discusién de la proposicién con la
que-termina el informe de la ponencia para

segundo debate del Proyecto de ley niimero 152

de 199.61;Cémara, el seflor Presidente pregunta:

~ ;{Aprueban los honorables Repfesentahtes la
. proposicién con la que termina el informe del
"Proyecto de ley niimero 152 de 1996 Camara'7

El Secretario General dice:
Es aprobada sefior Presidente.
. El sefior Presidente dice:
" En consideracién de la plenaria e] articulado'

o del Proyecto de ley niimero 152 de 1996 Cama-

ra, se abre su discusién.
Cerrada la discusién del articulado del Pro-

yecto de ley nimero 152 de 1996 Camara, el

seitor Presidente pregunta:
~ (Aprueban los honorables Representantes el

| articulado del Proyecto de ley nfimero 152 de

1996 Camara"

" De conformldad el senor Secretarlo Gene-
ral, anuncia: -

Es aprobado el articulado del Proyecto de IEy
niimero 180 de 1996 Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefier Secreta-

rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley pimero 152 de 1996 Camara, . .

[N R SR AN
s

De conformldad el seiior Secretano Gene-
ral procede asi:

Proyecto deley niimero 152 de1996. Camara

por medio de la cual se declara monumento

nacional el templo parroquial de San Sebastidn
en el Municipio de Morales Departamento de
Bolivar.

El sefior Presidente abre Ia dlscusmn del.

titulo, del Proyecto de ley ntmero 152 de 1996
Cimara.
Cerrada la discusion del titulo del Proyecto

-de ley ntimero 152 de 1996 Camara, el sefior

Présidente pregunta: _
. {Aprueban los honorables Representantes

asistentes el titulo del Proyecto de ley niimero -

152 de 1996 Camara, por medio de Ia’cual se
declaramonumento nacional el templo parroquial
de San Sebastian en el Mimicipio de Morales,
Departamento de Bolivar?

De conformldad el sefor Secretano Gene-
ral responde: :

. Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
ndmero 152 de 1996 Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente dice:-

_ ¢Quierenloshonorables Representantes asis-

tentes que. el proyecto de ley aprobado se con-
vierta en Ley de la Repiblica?
_ El seftor Secretario General responde:
 Asi lo quieren, sefior Presidente.

***

Proyecto de ley niimeroe 313 de 1996 Ca-
-mara, 092 de 1995 Senado, por la cual la

‘Nacion se asocia al sesquicentenario de la fun-
~dacién del Municipio de San Calixto, en el-

Departamento de Norte de Santander.

La proposicion conla que termma el mfor-
me dice:

* Porlo antenormente expuesto solicito respé-
tuosamente a los honorables Representantes a la

‘Cémara, aprobar en segundo debate el Proyecto

de ley nimer6 313 de 1996 Camara;092 de 1995

-Senado, por la cual la Nacién se asocia al

sesquicentenario de la fundacién dél Municipio

de San Calixto, en el Departamento de Norte de

. Santander.
.Basilio Villamiéar T f_ujillo,
) Representan‘te a la Camara.
La Presidencﬁé abre la discusion de la propo-
sicién con la que termina el informe de la ponen-

cia del Proyecto de ley niimero 313 de 1996

Camara, 092 de 1995 Senado.

Cerradala dxscusmn_,de la proposicién con la
que termina el informe-de la ponencia para

segundo debate del Proyecto de ley niimero 313

de 1996 Camara, 092 de 1995 Senado, el sefior
Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes la

proposicién con la que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 313 de 1996 Camara,
092 de 1995 Senado? |
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- El sefior Secretano General dice:
“Bs aprobada sefior Presidente.

El sefor Presidente dice: ,

En consideracién de la plenaria el articulado -
del Proyecto de ley nimero 313 de 1996 Cima-
ra, 092 de 1995 Senado, se abre su discusidn.

Cerrada la discusién del articulado del Pro- »
yecto de ley nimero 313 de 1996 Camara, 092
de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley niimero 313 de
1996 Cémara, 092 de 1995 Senado?

. De-conformidad el sefior Secretario Gene-
ral anuncia: .

" Es aprobado el artlculado del Proyecto deley
nimero 313 de 1996 Camara, 092 de 1995
Senado, sefior PreSIdente

El sefior Presidente sohc1ta al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

ley nimero 313 de 1996 Cémara, 092 de 1995

Senado .
De conformidad el seiior Secretarlo Gene-
ral procede asi:

Proyecto de Iey nimero313 de 1996 Camara, -
092 de 1995, por }a cual la Nacién se asocia al

-sesquicentenario de la fundacién del Municipio

de San Calixto, en el Departamento de Norte de

- Santander.

El sefior Presidente abre la discusién del -

‘titulo del Proyecto de ley niimero 313 de 1996

Cémara, 092 de 1995 Senado.

Cerrada la discusion del titulo del Proyecto
de ley nimero 313 de 1996 Céamara, 092 de 1995

-Senado, el sefior Presidente pregunta:

¢{Aprueban los honorables Representantes'

- asistentes el tltulo del Proyecto de ley nimero -
313 de 1996 Camara 092 de 1995 Senado, por .

la cuallaNacién se asocia al sesquicentenariode
la fundacién del Municipio de San.Calixto, enel

. Departamento de Norte de Santander?

. De conformidad el sefior Secretarlo Gene-
ral responde:

Es aprobado ‘el tltulo del Proyecto de ley :
niimero 313 de 1996 Camara, 092 de 1995
Sériado, sefior Presidente.

El seiior Presidente dice: :
meeren leshonorables Representantes asis-

tentes que el proyecto de ley aprobado se con- .

vierta en Ley de la Repiiblica?
_El seiior Secretario General responde:
- Asflo quieren, sefior Presidente.
. : % ok ok _
Proyecto de ley namero 063 de 1996 Ci-
mara, 243 de 1996 Senado, mediante la cual la

Nacion se asocia .a la conmemoracion del pri-

mer centenario de la fundacion del Municipio
de Puerto Tejada, Departamento del Cauca Ly se
ordenala realizacion de obrasde lnﬁ'aestructu-
rae interés soaal

RN I R FRLE SN
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La proposicion conla que termina el infor-

me dlce

Por todas las anterlores cons1derac10nes me

permito rendir ponencia favorable para segundo

debate al Proyecto de ley nimero 063 de 1996
Camara, 243 de 1996 Senado, mediante la cual

la Nacién se asocia a la conmemoracién del

primer centenario de lafundacién del Municipio

'de Puerto Tejada, Departamento del Cauca y se
- ordena la realizacién de obras de infraestructura
- e interés social.

- Agustin Hernando Valencia Mosquera,
Representante a la Cdmara.

La Pre31denc1a abre la discusion de la propo-
sicion con la que termina el informe de 1a ponen-
cia del Proyecto de ley numero 063 de 1996
@érhard; 243 'de'1996'Senado.

" Cerradala discusién de la prdpésicién con'la
que termind‘elinforme de ponencia para segun-
do ‘debate del Proyecto de ley ntimero 063 de

1996 Camara, 243 de 1996 Senado, el sefior -
- Presidente pregunta:

" ¢Aprueban los honorables Representantes la
_ proposicién con la que termina el informe del
.. Proyecto de ley ntimero 063 de 1996 Camara, '
243 de 1996 Senado?

El sefior Secretario General dlce
Es aprobada sefor Presidente.
'El sefior Presidente dice:

En consideracién de’la plenaria el articulado

del Proyecto de ley mimero 063 de 1996 Cima-
ra, 243 de. 1996 Senado, se abre su discusién.
Cerrada la discusién del articulado del Pro-

* yecto de ley niimero 063 de 1996 Cimara, 243
- de 1996 Senado el sefior Presidente pregunta

LAprueban los honorables Representantes el
amculado del Proyecto de ley niimero 063 de

1996 Camara, 243 de 1996 Senado"

De conformldad el seior. Secretarlo Gene-
ral, anuncia: ‘

Es aprobado el articulado del Proyecto de: ley

| nimero 063 de 1996 Camara 243 de 1996 -

Senado, sefior Presidente.
El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-

" rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

ley nimero 063 de 1996 Cémara, 243 de 1996
Senado.

'De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral procede asi:-

Proyecto de ley nimero 063 de 1996 Cimara,
243 de 1996 Senado, mediante la cual 1a Nacién
se asocia a la conmemoracion del primer cente-
nario de’la fundacién del Municipio de Puerto
Tejada, Departamento del Cauca y se ordena la

realizacion de obras de infraestructura, e interés -

socxal

'El senor Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de ley niimero 063 de 1996
Camara 243 de 1996 Senado. -

Cerrada la dlscusmn del titulo del Proyecto

de ley niimero 063 de 1996 Cémara, 243 de 1995

Senado, el sefior Presidente pregunta:

‘(Aprueban los honorables Representantes -

asistentes el titulo del Proyecto de ley ntimero
063 de 1996 Camara, 243 .de 1996 Senado,

mediante la cual la Nacién se asocia a la conme-

moracion dél primer centenario de la fundacién
del Municipio de Puerto Tejada, Departamento
del Cauca y se'ordena la realizacién de obras de
infraestructura e interés social?

De conformidad el sefior Secretario Gene-

-ral responde:

Es ziprobado el titulo del Proyecto de ley

nimero 063 de 1996. Camara 243 de 1996 :

Senado, senor Pres1dente
El sefior Presndente dice:

¢Quieren los honorables Representantes asis-

tentes que el proyecto de ley aprobado se con-

vierta en la Ley de la Reptiblica?
~ El sefior Secretario General responde:

Asi lo quieren, sefior Presidente.
*- % *

Proyecto de ley nitmero 314 de 1996 Ca-
mara, 170 de 1995 Senado, por medio de la .
" cuallaNacion sevincula a la celebracion de las

bodas de oro de la fundaaon Umverszdad Cole-
gio M. ayor de Cundinamarca._ :

Laj proposnclon con la: que termma el mfor—

“me dice: -

Por lo. anteriorme_nte ‘expu'esto me permito
proponer a la plenaria de la honorable C4mara
de Representantes se someta a segundo debate el
Proyecto de ley nimero 314 de 1996 Camara,
170 de 1995 Senado, por- medio de la cual la
Nacién se vincula a la celebracién de las bodas

de oro de- la_fundacién Universidad Coleglo‘ -

Mayor de Cundmamarca .
M elquiadez Carrlzosa Amaya.

La Presidencia abre la-discusién de Ia propo-
sicién con la que termina elinforme de la ponen-
cia del Proyecto de ley ntimero 314 de 1996
Camara, 170 de 1995 Senado.

Cerrada la discusién de la proposicion con la
que termina el informe de ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley nimero 314 de

1996 Camara, 170 de 1995 Senado el sefior -

Pres1dente pregunta

(Aprueban los honorables Representantes la
proposicién con la que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 314 de 1996 Cémara,
170 de 1995 Senado?

El sefor Secretario General dice:
Es aprobada sefior Presidente.
El senor Presndente dice: -

En consideracién de la plenaria el artlculado
del Proyecto de ley niimero 314 de 1996 Cima-

ra 17.0 de 1995 Senado; se abre su discusion. .

Cerrada la discusion del articulado del Pro-
yecto de ley niimero 314 de 1996 Cimara, 170

" de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Repreéentanges el -
articulado del Proyecto de ley nimero 314 de
1996 Cémara, 170 de 1995 Senado?

' De conformidad el sefior Secretarlo Gene-

_ ral anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto deley
nimero 314 de 1996 Céimara, 170 de 1995

- Senado, seiior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley namero 314 de 1996 Cimara, 170 de 1995
Senado. -

v

De conformldad el sefior Secretarlo Gene-
ral procede asi:

Proyecto de ley ntimero 314 de 1996 Camara

. 170 de-1995 -Senado, por medio de la cual la
‘Nacién se vincula a la celebracién de las bodas

de oro de la fundacién Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca.

El sefior Presidente abre la dlscusxon del -
titulo del Proyecto de ley nimeros 314 de 1996
Cémara, 170 de 1995 Senado.

‘Cerrada la discusién del titulo del Proyecto
déleynimero 314 de 1996 Camara, 170 de 1995
Senado, el sefior Presidente pregunta

{Aprueban los hono;ables Representantes -
asistentes el titulo del Proyecto de ley nimero
314'de 1996 Camara, 170 de 1995 Senado, por
medio' de la cual-la Nacién se vincula a la -
celebracion de las bodas de oro de la fundacién
Universidad Colegio Mayor de Cundlnamarca" »

De conformldad el seitor Secretarlo Gene-
ral responde:

- Es aprobado el titulo del Proyecto de ley-

' numero 314 de 1996 Camara, 170 de 1995
~ Senado, senor Pre31dente

" El seiior Presidente .dlce: L

¢ Quieren los honorables Representantes asis-
tentes que el proyecto de ley aprobado se con-
vierta en Ley de la Repiblica? s

El senor Secretario General responde -
Asilo quieren, sefior Presxdente

¥ % k¥

Proyecto de ley niamero 006 de 1996 Ca-
mara, por la cual se establece el Dia del
Reciclador. '

La proposicién con la que termma elinfor-

-me dice:

. Por todas las razones expuestas, atentamente
solicito dar segundo debate al Proyecto de ley

_ nimero 006 de 1996 Camara, por la cual se -

establece el Dla del Reciclador.

"Yaneth Sudrez Caballero,
Representante ponente.
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La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicién con la que termina el informe de la ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de 1ey
nimero 006 de 1996 Camara.

“Cerrada la discusi6n de la propesicién con la

que termina el informe de ponencia para segun- -

“do debate del Proyecto de ley nimero 006 de
1996 Cémara, el sefior Presidente pregunta:

;Aprueban los -hohora_bles.Répresentantéé la
proposicién.con.la que termina el informe del
. Proyecto de ley ntimero 006 de 1996 Cimara?

'El seiior Secretario General dice:
. Es aprobada seior Presidente. |
El sefior Presidente dice:
En consideracién de la plenaria el articulado

del Proyecto de ley ntimero 006 de 1996 Cama-" :

_ ra se abre su discusion.

.- Cerrada’la discusion del artxculado del Pro--
yecto de ley niimero 006 de 1996 Gémara,

‘el sefior Pre51dente pregunta: |

(,Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley nimero 006 de
1996 Cidmara? ~ :

"De conformldad el sefior Secretarlo Gene-
ral anuncia:

- Es aprobado el ‘articuladodel Proyecto de ley -

" ntimero 006 de 1996 Camara sefior Presidente.

~ Elsefior Presldente solicita al sefior-Secréta-
‘rio General dar lectura al titulo dél Proyecto de
ley ntimero 006 de 1996 Camara.

"De conformldad el senor Secretarlo Gene- _

. ral procede asi:

Proyecto de ley nimero 006 de 1996 Camara
por: la cual se establece el Dia del Recxclador

.......

titulo del Proyecto de ley niimero 006 de 1996
Camara?’

Cerrada la. dlSCllSlOn del tltulo del Proyecto

de ley niimero 006 de 1996 Camara, el senor .

Presidente pregunta;-

(Aprueban los honorables Representantes el
" titulo del Proyecto de ley nimero 006 de 1996

Cémara, por la cual se establece el D1a del

Reciclador? -

De conformidad el seitor Secretano Gene-
ral responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley-
niimero 006 de 1996 Camara, sefior Presndente

~ El seiior Presidente dlce )

LQmeren loshonorables Representantes asis- .

" tentes que el proyecto de ley aprobado Se con-
v1erta en Ley de la Repiblica? ’

‘El sefior Secretario General responde -

A51 lo quleren sefior Presidente.
* * *

Proyecto de ley nimero 064 de 1996 Ca-.
. mara, 266 de 1996 Senado, por medio de la
cual se aprueban la - Convencién para la pro-

‘14 de mayo de 1954. .

 firmado en La Haya el 14 de mayo de 1954..

teccion de los bienes cultuﬂzles en caso de --

-conflicto armado el reglamento para la aplica-

ciondela Convenczon para la proteccion de los’
bienes culturales en caso de. conflicto armado,
firmado en La Haya el 14 de mayo de 1954.
La proposncnon conla que termma elinfor-
me dice: ' - '
. Désé segundodebate al Proyecto de ley ni-
mero 064 de 1996 Camara, 266 de 1996 Senado,

por medio de la cual se aprueban la - Conven-
“ ci6n para la proteccién de los bienes culturales

en caso de conflicto armado, el reglamento para

~ la aplicacién de la Convencién y el protocolo

pard la proteccion de los bienes culturales en
caso de conflicto armado, firmado en La Haya el

: La Pre51den01a abre la discusién'de la propo-
sicién con laque termina el informe de la ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 064 de 1996
Cémara, 266 dé 1996 Senado.

Cerrada la discusion de la proposicién conla
que termina el informe de la ponencia para
" segundo debate del Proyecto de ley niimero 064

de 1996 Cémara, 266 de 1996 Senado el sefior
Pres1dente pregunta:
;Aprueban los honorables Representantes la

* proposicioén con la que termina €l informe del

Proyecto de ley ntimero 064 de 1996 Camara

_266 de 1996 Senado" -

El seiior Secretano General dlce
- Es aprobada sefior Presidente.
El seiior Presidente dice: B /
. En consideracién de la plenaria el articulado
del Proyecto de ley niimero 064 de 1996 Cama- -
ra, 266 de 1996 Senado, abre su discusion.
Cerrada la discusién del articulado- del Pro-

~ yecto de ley nimero 064 de 1996 Cémara, 266

de 1996 Senado, el sefior Presidente pregunta:
(,Aprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley nimero 064 de
1996 Carnara 266-de 1996 Senado"
‘De conformidad el senor Secretario Gene- -
ral anuncia:
_ Esaprobado el articulado del Proyecto de ley

* - nimero 064 de 1996 Camara, 266 de 1996

Senado, senor Presidente. .

El sefior Presndente s011c1ta al senor Secreta y

rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley ntimero 064 de 1996 Camara, 266 de.1996

~ Senado.

De conformidad el senor Secretarlo Gene-
ral procede-asi: -

Proyecto de ley niimero 064 de 1996 Camara
266 dé 1996 Senado, por medio de la-cual se

‘aprueban la'--Convencién para la proteccxon de

los bienes culturales en caso de conﬂlcto arma- .
do, el reglamento para la aplicacién de Ia Con-

vencién y.el protocolo para la proteccién de los -

bienes culturales en caso de conflicto armado,

Augusto Vzdal Perdomo, ;
chresentantc ala Camara. -

“E] gsehtﬁ";Pres’idehte abre la disc‘:uéiéﬁ “del
titulo del Proyecto de ley niimero 064 de 1996
Cimara, 266-de 1996 Senado. . -

" Cerrada la discusi6n del titulo del Proyecto
de ley ntimero 064 de 1996 C4mara, 266 de 1996
Senado, el sefior Presidente pregunta: '

Aprueban los honorables Representantes
- asistentes el titulo del Proyecto de ley niimero
064 de 1996 Camara, 266 de 1996 Senado, por
_medio de la cual'se aprueban la - Convencién
_para la proteccién de los bienes’ culturales en
caso de conflicto armado, el reglamento parala
ziplicacion de la Convencién y el protocolo para
1a proteccién de los bienes culturales en caso de
conflicto armado, firmado en La Hayael 14 de
mayo de 19547, ol . F aioa, ,
De conformldad elcsenor Secretarlo Gene- .
ral responde S e Y

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
nimero- 064, de 1996 Cémara; 266 de:- 1996
Senado, sefior Presidente. ' S

El seiior Presidente dice:

' -{Quierenlos honorables Representahtes asis-
tentes que el proyecto de ley aprobado se con- K
vierta en Ley de 1a Repiblica?

LN o

El sefior Secretario General responde -

_ Asilo’ quieren, sefior Presidente. - -

Proyecto de ley niimero 240 de 1995 Ca--
" mara, 02 de 1995 Senado,por medio de la cual

- se modifican algunas normas del titulo XI del
~ libro II del Decreto-ley 100 de 1980, Céodigo
- - Penal relativo a los delitos contra la libertad y

el pudor sexualy se adiciona el articulo 417 del
Decreto 2700 de’ 1991, Codigo de Pro,qedtmzen-

R
to Penal yse dictan otras dzspos:aones _

Seguidamente el senor Secretano Gene-
fal procede a leer el mforme respectlvo al
artlculado v

1‘7‘4’#"\ . .

El senor Presndente dlce . St

~En (_:on51derac1on delaplenaria el informe del
-articulado del Proyecto de ley nimero 240 de
1995 Cémara,-02 de 1995 Senado se. abre su.
dlscusxon =
" Cerradala discusién del mforme del artlcula-
do del Proyecto de ley niimero 240 de 1995
‘Camara, 02de’1995 Senado el sefior Pres1dente
pregunta ' :
bAprueban los honorables Repiesentantes el
informe del articulado del Proyecto de ley nd-
mero 240 de 1995 Camara, 02 de 1995 Senado?

- De conformldad el seior Secretarlo Gene- :

) ral anuncia:

Es’ aprobado el informe del articulado del

Proye_cto de ley nimero 240 de 1995 Camara, 02
de 1995 Senado, sefior Presidente.
_ El sefior Presidente solicita al seﬁor'Sééreta-
rio General dar lectura al titulo'dél Proyecto de
ley niimero 240 de 1995 Camara, 02 de 1995
Senado

.........
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De conformldad el sefior Secretano Gene- )
ral procede asi: -

Proyecto de ley ntimero 240 de 1995 Camara
02 de 1995 Senado, por medio de 1la cual se

" modifican algunas-normas del titulo XI del libro

II del Decreto-ley 100 de 1980, Codlgo Penal

: relatlvo alos delitos contra la libertad y el pudor
' Vsexual y se adiciona el articulo 417 del Decreto.
2700 de 1991, Cédigo de Procedimiento Penal y.

se dictan otras disposiciones.

El -sefior President :
sidente abre Ia discusién del__ patrimonio; me gustaria por lo tanto, conocer de . proyecto; también nos trasladamos a las regio” -

* parte de algunos de los ponentes, de qué se trata e fértiles en su grandeza histéricay culturalde .
- el'estimulo a la cultura, porque quisiera saber si

Cerrada la dlscus1o_n del t1tu1'o del‘Proyeéto '
" de ley ntimero 240 de 1995 Cémara, 02 de 1995
Senado el sefior Presnden}e pregunta:

titulo del Proyecto de ley nimero 240 de 1995
Cémara, 02 de 1995 Senado. -

(,Aprueban los honorables Represeﬁtantes :
asistentes el titulo del Proyecto de ley nimero -
: 240 de 1995 Camara 02 de 1995 Senado?

. De conformldad el sefior Secretarlo Gene-
ral responde' '

Es aprobado el tntulo del Proyecto de ley
nimero.240 de 1995 Cémara, 02 de 1995 Sena-.

do, sefior, Presidente.
El senor Presndente dice:-

¢Quieren los honorables Representantes que
el proyecto de ley aprobado se convierta en Ley

* de la Repiblica?

El senor Secretario General respondef ‘

_Asilo quleren seilor Presidente.
® k %

Proyecto de ley niimero 192 de 1996 Ci-

' inara, por la cual se desarrollan los articulos
70,71, 72y demds articulos concordantes de la

Constitucion Politica y.se dictan normas sobre
el patrimonio.cultural, fomento y estimulo a la

-cultura y se. trasladan algunas dependenczas

“La proposnclon conla que termma el mfor- :
. me dice: -~ : ‘

Porlas, con51derac1ones precedentes nos per-

mitimos proponer dése segundo ‘debate al Pro-’i
' yecto de ley ndmero 192 de.1996 Camard; por la

cual se desarrollan los arnculos 70, 711,72 y

- demas artu:ulos concordantes de la Constitucion
Politica y se-dictan pormas sobre ek patrlmomo;

cultural, fomento y eStinulo a la cultura y S¢ " cadas con los cénones const1tuc1onales 70,771, -

. 72y concordantes Deotra parte;'se busca con- pl
proyecto deley que*o;ala sealeyde: la: Repubhca, dlgna conmdegacxon de La Plénaraa de 1a Camara SR

trasladan algunas dependenc1as oo
Marfa Isabel Mex]la Marulanda‘ '
Julio Ennque Acosta Bemal

Carlos Hernén Barragan
Emma_Pelaez X L

>‘~hr7- k’r ”3

Gustavo opez¢ Cortés NS
Julioc Mésa Mora Lo *~ ’ ’f;
‘Jorge Olarte, C
Representantes a la Cémara ponentes

-+ siciéncon la que termina el informe de la ponen-
- cia del Proyecto de ley nimero 192 de 1996

_considero que lo més trascendental es que poda-

mos colaborarle_a la sefiora Ministra en tan de ley al cual estamos haciendo mencién, ahora
" importante desarrollo para la cultura en Colom-

’-Gobxer“’no Nacional; fecordarén ustqdes aprecm-

v de s ﬁlosofla y se buspa en’ esta norma a traves

La Presidencia abre la-discusi6n de la propo-~ anallzar y cristalizar muy bien como dije. ante-
riormente en las distintas manifestaciones culti-
rales, respetar la expresion cultural de cada uno
de los colombianos y buscar que esta ley de
cultura le permita-al pais colocarse a tono con
otros paises civilizados del mundo; por lo tarito
las Comisiones Constitucionales Sextas, en el
€aso que nos ocupa tuvimos la oportunidad de

Me parece que este proyecto de ley es de  yecorrer el pafs, estuvimos de cerca con nuestros
suma 1mp0rtan01a ya que he sido una defensora_ hermanos de' Antioquia yrecibirles a ellos todas.
permanente de los problemas de la cultura y del | gys inquietudes con la finalidad de mejorar €l

Cémara.
- Intervencién de la honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lopez: -
Gracias senor Pre51dente )

Narifio, ahi se hicieron presentes todos los
es que le han mejorado el presupuesto a estamentosenla ciudad histérica de Pasto; tam-
Colcultura que estd quebrado y cudles serianlos pign estuvimos con la. regia estirpe de los
traslados de las dependencias de que habla el huilenses conla majestuosa ciudad de Caliy sus
proyecto de ley. gentes, en Bucaramanga, en Girardot'y el sefior -

Entonces si usted tiene la gentileza de pedir. el’ Presidente de la Repfiblica cité a un gran Foro
favor a alguno de los ponentes que me informe ‘Nacional que se realizd en la ciudad de Santa Fe
o le informe 4 la plenaria estos 2 puntos para de Bogota en donde se dieron cita los més
conocimiento de los parlamentarios. . grandes” exponentes de Ia cultura colombiana,
“ahi recibimos las nobles mquletudes los sanos
propositos para lograr que el proyecto de ley se
consohdara y asilo pudimos llevara ‘aprobacién -
en la Comisién Sexta de la Cimara de Represen-

- Creo que el proyecto de la cultura es trascen- rantes y aqui en este escenario democritico,
dental, le va a ayudar a la cultura, se van ahacer  doctora Maria Paulina usted que ha sido una de
unos programas muy interesantes para determi- Ias defensoras especiales de la cultura én Co-
nados gremios que pertenecen ala culturacomo  jombia, escritora de varios textos y de conferen--
son: las artes y: otras instituciones lmportantes c]as tamblen usted ayudo con su voto y con su
fespaldo a aprobar en ese entonces, €l proyecto

Intervencion del honorable Representante
Ernesto Mesa Arango. ‘

' Muchas grac1as sefior. Pre51dente

lo.llevamos al Senado de la Repiiblica, all4 se

bia. .- - _ aprobd también por la Comisi6n Sexta Constitu--
Intervencion del honorable Representante cional Permanente de esa honorable Corpora- .

Eduardo Enmquez Maya: , ¢ién Leglslatlva pero es descu1do por la mala .

‘ voluntad de algunos Senadores que se ubicaron:

.y donde estan ubicados siempre en la oposicién -

“al Gobierno, no permitieron que se tratara este -

T e 1mportante tema, ahora el Gebierne ha récogido’

Tlenen sdbre 13 mesa ja dCClSIOIl hlStOl'lca V. nuevamente este proyecto que es de IﬂlClatlva .

Gracias sefior Presidente.

Sefiores Parlamentanos, sefiores perlodlstas
pueblo de Colombia: ' ~

'transcendental de aDroba‘r el proyecto de Iey de: gubemamental pard darle respuesta Xla enpues—

cultura; que es-un - proyeeto de lnlclatlva del tael 74% de los colomblanos, que sohcitaban se °
apruebe este proyecto deléy, para que el'Gobier-. i
dos parlamentarios, qué; el sefior Presidente dela- no Nac:Onal tenga un mstmmento Jurldlco Yoo ¥

Lt

. Republlca usé esta bandera énsy campaﬂa eiec- poder desarrollar 1a pohtlea cultural de Colom+
* toral 'y, de 10 que se trata“cn el proyecto es de  bia, que s sed un bje alrededor del cual girel Ta: paz ’
,desarrollar las normas const1tuc1onales identifi=- . -y élprogreso detfodos los colombla’nos Asise ha v, L

procedldo seaprobo enla Comlslon SextdCons- . “. . %
htuc,lopal Permanente 25 ahora se ha traidoala - : - .

- dotar al pais de una ley de cultura que, hasta el ) deRePresentantes En relaaéx;,alasdospregu ]
}momento no la tiene y smos atenemOsal estudm fas que usted-hace Marla %’aulma, €8s de; anotar el
7 ‘de reﬁprsos nose pugdgde. o

istos delCobierno ) Na lpnal,é;
d” ‘? 0 i‘ﬂqs

godos los'szblomblanos 451 come tan;bxéng:es
tar las cjistmtas mamfestaclbnes culturales; esfe
proyecto 10 ha sxdo ob;eto de 14 ‘u‘nprowsacxzo

‘c h es@smeéu entqs 3ur1d1c_:os (,cu,al ha; sido’ el

e

ﬂlS?lngos

'porta‘mlento‘de o o’iuer

~del Gobiemo ni tampoco de laComlslon Sexta
Constitucional Permanente’ de la ¢ial mé honro
de ser su rniembro y también unio de los ponentes
‘de este proyecto de ley. El Gobierno tuvo que .

"usted por ejemplo eﬁ "el presupuesto del ano

"pasado para no hacerme cansén en mi exp051- :

ziénel 8% se dedlco ala educacwn ala cultura

w4 T
) gunos en q asado, vea : :
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ala salud ya la vivienda del paxs es decn atodos
los programas que tienen que ver con la inver-
sién social sinembargo, en la seguridad de Co-
lombia se ha gastado el 16%.del presupuesto

eso es o que queremos los colomb1anos que no
51gan sucedienido; hechos asi queremos que el
Gobierno Nacional como en otros paises del
planeta le dedique los Iecursos necesarios para
la conservacion; para rodear de. una serie de
prerrogativas y de estimulos a eso que hemos
llamado cultivar nuestra propia cultura en el
mundo; en América Latina en los paises ibero-
americanos, son rarisimos los _paises que no
tienen su propialeyde cultura y sus autoridades,

en el proyecto estamos proponiendo la creacién
- de nuevas instituciones pero valiéndonos delos

recursosveconomlcos yde la estructura admlnls-
trativa que tenemos ahora como es en el caso de

Colcult_uga, pero creo Maria Paulina que su -
. DC - nes del pafs, nos indican que el desarrollo de la

.cultura reglamentado a nivel institucional, fio

pregunta fue supremamente importante porque

* o que se trata también en el proyecto,es de una.
vez por todas organizar esa serie de éntes buro-

craticos de cardcter administrativo, que estin

. regados en distintas instituciones; no es posible
por ejemplo que el patrimonio cultural de la-

Nacié6n lo siga administrando-el Ministerio del
Transporte, no es posible que la cultura esté al

_garete hoy en la estructura administrativa de
Colombia, no es posible que la cultura de Co-

- lombia no tenga asiento en el COI]SCJO Nacional
"de Ministros, por eso con mis colegas ponentes
queremos estructurar una ponencia y una serie
de modificaciones al proyecto gubernamental,

- con la finalidad de que ustedes lo analicen seria- -
- mente, le hagan las modificacienes que estimen

convenientes y que ojala la Repiiblica de Co-

lombia a partir del préximo afio de 1997 tengaun

estatuto,una ley de.cultura.que dé respuestaa las

mquletudes del pueblo de ‘Colombia. Muchas»

gracias sefior Presidente. -

Intervencién del honorable. Representante
Mlguel Angel Duran Gelvis: - . . .

‘Gracias sefior Presidente, lo primero que

debo hacer, es felicitar a los.porientes y a todas -
. las personas que trabajaron a lo largo de la
~ realizaci6n de] foro y de ejercicios formidables

que condujeron a la buena propuesta de cultura

que hoy nuevamente es presentada a considera- -
- ci6n del Congreso Nacional para su-aprobacion;

como quiera que en aquellos momentos, y no me
encontraba todavia en el Recinto de la Cidmara
actuando en mi condicién de Representante, no

tuve la oportunidad de participar en aquellas
discusiones en las cuales se le dio aprobacion a

este proyecto en la legislatura pasada.

Me parece que con ese formidable ejercicio
. que han hecho los ponentes, han logrado
estructurar una perfecta enunciacién de'la di-
mension cultural, de todos los valores y de todo.

el patrimonio que la riqueza cultural de este pafs |

permite. Eso ha hecho que se hayan enunmado
una serie de principios y de valores que hoy se

con_]ugan en la propuesta que estan hac1endo '

pero me parece, estimados ponentes y .sefior

- Presidente que el problema sigue vigente y es

que lo dificilenla realizacion de una dimensién

cultural, que no.una actividad, porque la activi- ~

dad cultural sobrepasa todos los limites y no €s
ni siquiera calificable dentro de los grades’en
que se desarrollan otras actividades como el

_bienestar social, como la mejor calidad de vida,
como la actividad deportiva, como todas estas

otras cosas, sino que se convierte en dimensién
que traspasa todas las dimensiones del quehacer
humano, es que €l trabajador cultural no sabe
para qué hace cultura,.y sino se sabe para quc
hace cultura tampoco sabe como hacerla, enton-
ces.cuando se le pregunta para que se hace
cultura o porqué se hace o para qué sirve, no
hemos encontrado la verdadera respuesta. La.
experiencia quc hemos tenido como. trabajador
cultural en algunos aspectosy en algunas reglo-

siempre funcionayy aunque estoy de acuerdo'con

la finalidad del proyecto, enlo que hace referen-
cia en la enunciacién de valores y de sistemas de

evaluacién cultural, me parece que estamos
cayendo en un error. Conozco y la experiencia
especialmente en el Caribe Coldmbiano ha
visto-que hay una manera mucho més sana y

‘mucho més expedita para realizar el desarrollo

de esas actividades; en los pueblos de la costa y

en los pueblos de Colombia en general, solo-

empezd el mejoramiento de las necesidades
basicas insatisfechas de las comunidades cuan-

do los municipios tuvieron la capacidad de ma- .

nejar sus propios recursos y desde ahi revertir

ellos mismos sus posibilidades-de desarrollo. .

Me parece que la propuesta, y es el punto en el
que no estoy de acuerdo, de la creacién del

" Ministerio de Cultura, va en contarvia de lo que

ha sido el nuevo proceso institucional y lanueva
manera de manejar el Estado colombiano, ésto;

nos lleva: de nuevo a la centralizacién de los

IECUrSOos, un Mlnlsteno de Ia Cultura por lo
demds pobre, porque en lo que vembos .en el
Proyecto, es que intenta arafiar de otros Ministe-

rios, instituciones para que completen ese cili- -
- mulo de funcionarios, entidades que habrian de

conformar ese Ministerio, no se compadece con
larealidady con la necesidad que tiene el pueblo
colombiano de una-mejor actividad y de -un
mejor desarrollo de su actividad cultural, yo
creo que’la propuesta de creacién del Ministerio
de la Cultura, en un momento en que el mismo

Gobierno ‘esté propomendo una ley de ajuste’

fiscal premsamente "para reducir gastos, no ‘es
congruente, me parece que el establecimiento de
un nuevo ente burocrético adlclonal a lo que
existe no mejora en nada la act1v1dad cultural _
creo que se hace pertmente para que se desarro-
lle la actividad cultural y que de la misma
manera e€n que han crecido y. hemos, podido
superar en muchos pugblos del pais | las necesi-
dades bésicas insatisfechas que se le permita al
municipio colombiano que €llos sean los gesto-

'- res del proplo desarrollo cultural a  través de la

Reforma delaLey 60 de1993; queth :ha'éreado una
extrafia conjugacién de varios factores, las
transferencias que se le dan a los mumcxp’ios
para la atencion de la cultura van ligados a la
creacién y al deporte y eso ha llevado’ como

consecuencia y ya lo discutimos a propdsito de .
otro proyecto, que los alcaldes que gustan de la -
cultura se gastan.el 5% de las transferencias en
cultura y los que gustan més del deporte-se.lo - -

gastan en eso, creo y es mi propuesta honorables
Representantes y estimados ponentes, con todo
respeto; que me parece el enorme trabajo que
han hecho, de concertacién los enormes ejerci--

cios de -adaptacioén de presentar una propuesta -

coherente ‘que se deje trabajar en un sentido al
inverso al que, agm (5e lleya
do el término que tenemos , para reformar la, Ley
60 de 1993 esfablecer unos me?camsmos que le

$LECT

adicionales para el desarrollo de* la actlvxdad

cultural-y ‘que sean: 10$°mismos- mumclplos -los

gestores de su propio quehacer cultural; no pon--
gamos las cosas al revés no intentemos tergiver-
sar el proceso descentralizador que en buena

hora se instal6 en este pais y que daba excelentes

resultados; mi propuesta sefiores- ponentes y.
queda a consideracion de ustedes. Es que este
proyecto de ley sea dejado para que lo estudie-
mos én la legislatura que comienza el 16 de
marzo y podamos hacerle algunos ajustes. De

- mariera ‘que nos compadezcamos con la situa-

ci6n fiscal que vive el pais, la cual esté pidiendo
que antes de creacién de nuevos entes y nuevas
entidades del Estado, racionalicemc')s el gasto
pdblicoy lo hagamos mas ef1c1ente les dejo la
inquietud sefiores ponentes

. Muchas gracias sefior Presxdente il ol
Intervencion de Ia honorable Represenr;.

.tante Maria Paulina Espirosa.de Lopez:

Sefior Presidente: Con todo el respeto,: que:
me merecen mis colegas de 1a Camara, quiero tal-
vez informarle a muchos de ellos que he trajina-
do enla parte cultural del pais desde hace 20
afnos. ) : o
Tal vez aqui no se sepa que durante la admi-
nistracién del doctor Hernando Duran Dussén,
se hizo la media- torta de Bogot4, el camino a-
Monserrate, las 7 academias distritales 'y ina

" serie de trabajos turisticos como bien dice el

Representante que acompafian a la cultura y-que

~ hacen de esta gran rama un aliado de los progra-

mas culturales y sociales del pais; 'mal podria ir
a oponerme a que la cultura y a que los trabaja-
dores de la cultura progresen, pore el.contrario, si
lo que hay es que apoyarlos, si lo que hay es que
darles la aprobacién de que todas las ramas

- culturales, como el ‘profesor de guitarra, el de

baile, el de titeres, etc, etc, tengan una profesién
adecuadamente reconocida por el Estado:
- Perousted mismole constay amis compafie-

ros acd en el parlamento, cuando al sefior Direc-<> -

tor de vias se le pregunt6 con qué dineros se iban

ase debe aprovechan— '
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- a arreéglar los monumentos nacionales, 500 mo--

numentos nacionales, que solamente se arreglan
16 porque.no habia, recursos para arreglar mas:
monumentos. X

Sormos conscientes de la falta de recursos del

Estado, en igual forma, leemos a diario el sinnd-

merd de funcionarios que van a quedar sin
_trabajo en todas las dependencias del pais, en la
_ gobernacion de Cundinamarca, en el Distrito
Especial de Bogotd, entonces mi pregunta es
l6gica y-la de todos mis compafieros’ que me
quieran acompafiar ;Con qué recursos se va a
hacer el proyecto que estamos discutiendo?, que

ademas no dice; debe ser un mico que no puedo -

entender, es el Ministerio de la Cultura? si todos
los que hemos trabaJ ado encultura, sabemos que
-aqui no hay apoyo para “la- cultura 'y no de este .
Goblerno smo de Goblernos anteriores; queno
han podldo con el recurso econdmico darles
’ apoyo a los eventos culturales

‘Estamos en.la restrlccmn del gasto publico,

‘como dice la.dectora- Alegrla estamos seglin el'

Ministro de Hacienda sin plata para poder recu-
rrir a ningtin tipo de cambio en €l presupuesto.

Entonces me pregunto, sabemos que
Colcultura, como a las demis entidades del
Estado, se les han ‘dls‘mmmdo los recursos, se le
han recortado el recurso como al Ministerio de
Sadlud; entonces la pregunta légica sefior Presi-
dente, es con ‘qué recursos se va a hacer un
Ministerio nuevo, que requiere de unas asigna-
ciones presupuestales para su' mantenimiento;
yo sé que todos los-departamentos del pais
tienen su Secretaria d¢ Cultatra y Turismo y
ojald pudiéramos darle més plata-a esas Secreta-
rias, las visité en mi época, a'todas cuando fui
- Directora de Cultura de Turismo de Bogot4 y de
Cundinamarc¢a 'y sé que trabajan con las uiias,

porque la cultura en este pafs es la cenicienta;-

pefo entonces permitanme ustedes y no‘es que

" me interprete-mal los sefiofes ponentes, que no
quisiera bloquear este proyecto de ley, del Mi-
nisterio de la Cultura, por qué bloquearlo? ade-
més le tengo gran admiracién y aprecio a la
doctora Olga Duque de Osplna que ha sido m1
amiga de muchos afios. S

No se trata de bloquear un proyecto no se
trata de ahogar un proyecto nuevo, se trata de
- quie nos digan acd con qué diﬁeros se va a hacer
‘gse proyecto? jcémo.se va a financiar ese pro-

yécto? ;en:qué forma va a salir adelante el

proyecto? y me permito para finalizar, solicitar

a la ‘presidencia, como no conozco_ el nuevo
- proyecto porque nunca lo tuve en mis manos, se

lea articulo por articulo para poder aprobar el
- proyecto de ley, del Ministerio de la Cultura.

. Intervencion de la honorablé Represen-
tante Maria Isabel Mejia Marulanda:

Muchas gracias sefior Presidente, tan impor-

ctanites que alguien entre-a controvertir, como
dofia Marfa Paulina Espinosa; persona,a quien
- todos conocemos y. respetamos a quien todos

admirados, . de. quien’ todos recordamos su
magnifica labor, ‘cuando estaba el doctor Julio
César Turbay de Presidente de la Repiiblica y el
trabajo que ella hizo no solamente con los recur-
sosde laNacidn, sino que me consta, que fue con
recursos propios que Maria Paulina transformé
la cultura, en el Distrito Capital, ella siempre con
ese enorme y grandioso espiritu altruistas se ha
caracterizado por ser mis persona civica -por
excelencia.y por eso me encanta que sea ella,
quien controvierta, porque sé€ que no es porque
tenga espiritu de oposicion, ni deseos de hacer

" nada, que no sea conveniente para la cultura,
porque s€ que si lo hace, es porque quiere que el
proyecto salga, pero porque quiere que salga el

proyecto bien, y en eso honorables Representan-
te ‘Marfa Paulina Espinosa nos 1dent1f1camos
" usted-y yo plenamente

- Independiéntemente de cualquier Presiden- -
te, independientemente de cualquier momento

coyuntural, independientemente dg. cualquier .

circunstancia, usted y yo hemos tenido la gran
“oportunidad de darnos cuenta de que los paises
tercermundistas, los paises socialistas, los pai-

_ ses desarrollados, los paises del mundo, en su

mayofia tienen el Ministerio de la Cultura,.pero

no como un sitio absolutamente boyante de
_ recursos, sino precisamente ese Ministerio que

ha sido siempre la cenicienta para que se pueda
sentar al menos honorables Representantes Maria
'Paulina Espinosa, no como le tocd a usted de su
propio bolsillo trabajando con el doctor Turbay,
luchando con la gente de El Tiémpo, que fueron
su enorme apoyo, todos lo pudimos" percibir, no
es justo que ‘eso sea asf, sinosque haya un
ministro o una ministra que esté al pie de la
Direccién Nacional de Planeacion, que tengan
acceso y rango igual al Ministerio de Hacienda,
que tenga p031b111dades de acceder al Presu-
‘puesto Nacional. = - S

Por eso honorable Representante Marla
Paulina, en.este momento sé presenta un Minis-

- terio con esas posibilidades, pero sin.nada dis-
tinto, sin ninguna erogacion distinta a la que

tiene actualmente Colcultura, sorpresivainente
Colcultura se maneja solamente con 60 emplea-

"dos, sorpresivamente Colcultura se maneja con
1o absolutamente necesario, habiendo tenido
hace tres afios, 200 empleados, actualmente:

tienen solamente 60y puede manejar ese presu-
~ puesto, puede manejar ese trabajo tan maravillo- '
50, sumamente bien. -

Por eso honorable Representante ‘Marfa
Paulina Espmosa no se presenta con recursos
directament€, sino con p031b111dades de conse- -
gu1r los recursos

Ese tema por ejemplo manejado por IFI, el
que tanta polémica desencadend en su momen-
to, pues no entra con los 150.000 millones que
habfamos propuesto,.sino' que entra con algo
muy importante.con ‘posibilidades 'de financia-
cién de acuerdo a sus rcursos, de acuerdo a sus
ca_paadades, entra ‘cualquier instituciéon que

quiera en este caso por ejemplo puede ser el cine,

en este caso puede ser los teatreros, en este caso -
pueden-sér los mismos museos, para que dentro
.de las posibilidades pueda ser financiado.

Se le-da status honorable Reprcsentante a

temas tan importantes por ejemplo como son las .

casas de la cultura, pero en este caso, con accese
a los fondos mixtos de cultura; mire qué tan

importante son los Fondos Mixtos de cultura, -

tienen una especie como de fantasmas que nadie
conocia, que nadie podia acceder a ellos, los
Fondos Mixtos de Cultura, eran entidades inde-
pendientes que nadie sabfa que existian, ahora
entran con recursos de Ia Naci6n con posibilida-

-des de recibir recursos del sector privado y

obviamente con las casas de la cultura, y con
todds las mst1tuc1ones culturales, con acceso a
ellos.

De manera que los museos al crear las divi-

. siones en forma independiente y con posibilidad -

de ser fifranciadas.a través del IFI o a través de
los fondos mixtos, estas formas culturales en-

tran dlrectamente a tener practlcamente sus pro- :

plOS recursos

‘Por eso honorable Representante ‘Maria
Paulma, no me preocupa a mi hacer ese Minis-

terio con los recursos aunque sean unos pocos

mas que Colcultura, pero que entra con esas
divisiones creadas, para que ellas dentro de ese
tema de los Fondos Mixtos, dentro de ese tema

_de la posibilidad de hacer contratos con el sector-
privade, dentro de ese tema de acceder a las
casas de la cultura y de buscar todc loque esen . .

_géneral la cultura, pueda estar unida dentro de
una ley marco, muy interesante, muy importan-
te, que nos hable de la cultura viva, que nos hable

del presente, dél pasado y. del futuro-que nos -
incluya todo lo que es San Agustin y todos esos .

temas tan apasionantes y tan 1mportantes que
para el sector indigena, para- los negros, para

toda la gente que est4 interesada en este tema,

sea realmente de prlorldad
Por eso honorable Representante, Marla

_Paulina Espinosa, le ruego que aceptemos tal

cual como viene, porque las pOSlbllldadeS de
financiacién est4n ahi tangjbles, palpables, lis-

tas, simplemente es darle’ la mano para que

salgamos adelante con ella.

Intervencion del honorable Representante A

Antonio Alvarez Lleras: =

Muchas gracias sefior Presidente.

‘Sefior Presidente, doctora Marfa Isabel he
tenido__la'infofmacién y yo estaba muy preocu-
" pado de no conocer a fondo o por encima asi
fuera este proyecto, me acabo de enterar que

- hasta esta mafiana fue repartida la Gaceta en la
cual aparece la-ponencia de este proyecto de ley

tan importante para la cultura del pais.

De tal manera que creo conveniente para bien

del proyectoy hagola propuesta sefior Presiden-
te, que se aplace esta discusién para .el dia
viernes o.el dia jueves cuando hayamos tenido
ocasién de leery-conocer el proyecto. ..
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La doctora Maria Isabel cree que queremos
sabotearlela discusion, lo que me interesa es que
las ‘personas que estamos interesadas en un

proyecto de-la trascendencia que tiene este, lo
podamos discutir y lo podamos aprobar, y segu-’

ramente al leer su ponencia, doctora Maria
Isabel y al leer-el proyecto, economizariamos
una serié de explicaciones, que usted en este
momento.se cansaria ddndolas seguramente en

su proyecto como estan aclaradas esas exphca- '

ciones.
Entonces mi propuesta doctora esqueconla

~ Mesa Directiva nos pongamos de acuerdo para

que aplacemos esta disctisién y 16 porigan en el
Orden del Dia, del jueves o del viernes.

Muchas gracias sefior Presidente. ) _
. Me permito leer la siguienté proposicién:- |
" Proposicién niimero 716 de 1996 |

- (diciembre'10)

Excluyase de la discusion enlos proyectos de
ley para segundo- debate, el Proyecto -de ley
nimero 191 de 1996 Cémara, debido a que la
Gaceta donde esta publicada la ponencia- para
segundo debate no se repartlo sino hasta esta

) maiana.

Antomo Alvarez Lleras

" Intervencién de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Mejla Marulanda:

Conla venia del senor Presidente, honorable
Representante creo que. es ‘viable aceptar el

“punto como usted lo. presenta una'de lasrazones |

por las cuales el proyecto no se ha repartido es
porque es exactamente igual al proyecto con

" unas muy pequefias enmiendas al -de la vez
pasada, que habiamos aprobado en la Camara de
Representantes

De manera pues que, Creo que es muy impOr-
tante su propuesta y me parece conducente que

“hablemos de él para el jueves, cuando ya tenga-

mos algo mucho més claro al respecto, me

_ parece sefior Pre51dente que la- propuesta es
" viable.

Intervencién del Presxdente de la Corpo- .

racion, quien aduce lo siguiente:

Quiero pedirle la cordialidad a la honorable
Representante Alegria Fonseca para que a este
proyecto que es'muy importante le dediquemos

~ el-tiempo y la atencion requerida en razon a que

la,Representante ponente Maria Isabel Mejia

~est4 de acuerdo con la propuesta del Represen-
" tante Alvarez Lleras, creo que podriamos poner
“a consideracién esta propuesta para posponer la
discusién. de -este proyecto hasta el jueves en-

trante lo aprueba la Cimara. .
El seiior Secretario contesta:
-Ha 51do aprobado, sefior Presidente.

Intervencién de la honorable. Represen-
tante Maria Paulina Espiriosa de Lopez, para
una mocién de orden:

- Sefior Presxdente

- Quiero hacer- una mocién de orden en- el
sentldo de que la. doctora Marla Isabel con el

respeto que me merece nos dlce que la Gaceta -

"no hassido entregada, ni repartida conel Proyec—
to de ley de la Cultiira. Entonces no pedemos -
venir a la Plenaria sin la Gaceta respectiva de un
proyecto deley tamserioa aprobarlo a pupltrazos
sefior Presidente. -

_No es que queramos bloquear ningin pro-

yecto de ley; es que no podemos aprobar un-

proyecto-de ley porque ni siquiera tenemos €l
documento. '

"La Presidencia solicita al Seﬁor Secretario

General continuar con el sxgulente punto del
Orden del Dia. »

- El sefior Secretario General de la Corpora-
cién de conformidad procede asi:

Proyectode leynimero 113 dé 1996 Cémara,
019 de 1996 Senado “por medio de la cual se
~desarrollan los articulos 34 y. 58 de la Consti-

e

- tucién Politica en materia de extmcnon de

dominio”.

El Secretarlo General de la Corporac1on ma-
mflesta lo siguiente:

* Sefior Presidente se estaba dlscutlendo el
articulo 32, la propuesta- sustitutiva,’

) Intervencién del sefior Mmlstro de Justn
cia y del Derecho, doctor Carlos Eduardo -
Medeliin Becerra: _ .

Gracias sefior Presxdente, honorables Repre-
sentantes:. ~ -

- Se ha vemdo dlSClltleIldO el artlculo flnal de

la Ley de “extinci6n de dominio”, que tiene que .
ver con la vigencia de estas disposiciones en el

tiempo; es decir, 1a posibilidad de que lo que esta
desarrollando y previsto en el proyecto regule o

afecte, o se proyecte hacia situaciones juridicas.

que se cometieron o que se realizaron con ante-
-rioridad a la v1gen01a de esta ley

Sefior Presidente y honorables Representan—
tes,sehan escuchado en esterecinto argumentos
de peso, 2 argumentos ]lll'ldlCOS también ‘argu-
mentos polmcos pero quiero recabar en-el he-
cho de que han. intervenido Jurlstas con'una -

. amplia trayectoria en el campo del derecho,

juristas como el doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, ‘Ministro de la Defensa Nacional,
ex Constituyente, ex Decano de la facultad de

Derecho de la Universidad Javerlana es decir,

las diferentes posiciones en relacién con' la
jurisdiccionalidad con la constitucionalidad de
“esta flgura que tiene ya argumentos suficientes,

tanto en las comisiones conjuntas como en la .

plenaria del Senado y Cédmara, 'como para enten-
der que-asf existan diferencias de interpretacién -
y diferencias de perspectiva, abundan argumen-

tos serios, jurfdicos, no ancladosen el sofisma o

anclados en la simple conveniencia politica, -
sing que se sustentan en profundos conceptos y
criterios de cardcter juridico. ;
Le agradezco pot su colaboracién Presiden-
te, para que podamos transmitir cada una. de

- estas impresiones y teorfas y tesis que hemos

venido trabajando desde hace varios meses,

porqueé de las intervenciones del dia-de ayer se -
acepta. por supuesto la dificultad que tiene el -
- tema y es que latienen los.conflictos de lasleyes
en el tiempo de la aplicacion de las leyes en el .
tlempo, es un campo juridico tenso, especial que

" incluso ha ameritado a través de buena parte de
~“la historia del Derecho Moderno de nuestro

Derecho y en €l derecho en el que se inspira
nuestro derecho como el Derecho Francés o.el

Derecho Romano, frente al cual abundan teorias -

respetablés todas como lo son las-diférentes
concepciones y teorias que en la ciencia juridica
existen, expresaba en la seésién plenaria del Se-
nado, que el derecho se conoce tamibién como la
ciencia de los interpretes o de la interpretacion,-.
las discusiones que se adelantan en las corpora-
cionesjudiciales como enla Corte Supremaoen
los organismos colegiados, discusiones juridi- .
cas respetables en-ocasiones no logran la unani-
midad conceptual y de criterio entre magistra-
_dos, entre jueces, entre cientificos del derecho y
cuando eso sucede la tesis que triunfa se con-
vierte en sentencia, y la tesis que pierde se
convierte en salvamento de voto, ¥ no por eso se
- tilda a un-magistrado de que un momento dado,
haya. abusado no de la intérpretaci()n ni de la -
ciencia-juridica misma, sino que corresponde
por supuesto a la libertad que tiene afortunada-
‘mente esta ciencia del derecho, para poder ahon- .
dar en cada uno de los argumentos y por supues-
to acomodarse a lds condiciones de tiempo,
modo y lugar. . ’ T

- La interpretacion juridica se acomoda preci-
samente a las circunstancias historicas del mo-
mento, es asi como sobre un mismo texto. legis-
lativo, por supuesto y casi que vuelvo a decirlo
puede en un momento dado la administracién de
justicia e incluso en periodos.cortos de tiempo R
variar la tesis, variar su propid interpretacién,
eso es aceptado, eso es correcto,y eso es'lo qué
hace que esta ciencia juridica progrese y avance
y se renueve y se adapte alas diferentes circuns-
tancias. Desde el siglo pasado tratadistas euro-
peos sobre los que estudiaron y revisaron los
conceptos juridicos sobre 10s cuales est4 basado’
nuestro ordenamiento y nuestro Estado de Dere-
cho, han abundado en tinta sobre la discusién del
conflicto de la ley en el tiempo, libros sobre la
r9troact1v1dad o irretroactividad y sobre el efec-
to general e inmediato abundan lo'mismo que -
teorias al respecto existen en cantidades. - °

Por eso Presidente y con todo respeto por
usied y por la Cdmara de Représentantes voy a
ser muy. corto, en la apreciacién de cardcter -
juridico, porque definitivamente ademés de tra- -
tarse-de un problema juridico frente al cual el
Ministro. de Justicia; no solamente asume la
responsablhdad de laseriedad del I trabajo juridi-

co.que se ha hecho en desarrollo de esta ley que -

_ avala el trabajo que se ha venido realizando, que
respalda “las diferentes actitudes y posiciones
‘que en el proyecto dé ley-existen, prefiere no
tratar de alcanzar la unanimidad de esta corpora-

cién, frente a un tema respecto del cual los -
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- mlsmos  juristas nolo. han logrado en desarrollo

de esta pequeiia aclaracmn de caracter juridico

sobre el Proyecto de ley de extincién de domi- .

nio; precisar y recordar lo que la Corte Constitu-

cional a-propdsito de la revisién de un decreto

con fuerza de ley-que regulaba precisamente o

que regula la extincién de' dominio, en el Estatu-

to Nacional de Estupefacwntes leo en relacmn
*con esta figura.

" Les pido un’ minuto dé atencion, sobre la

- consideracién de la Corte-a cerca de que si la
extincién de dominio es una figura nueva de la
Constitucién de 1991 o por el contrario es una

_ figiira que tiene sus raices fincadasen principios
universales del derecho y en disposiciones con-

© cretas dela Const1tuc1on de nuestras leyes y de

nuestra ]urlsprudenaa por.qué es importante
. esta primera precision, porque se ‘ha dicho en Ia

' Céamara, en el Senado -¢n los diferentes debates
- que se han temdo sobre la ley, que por ser una

institucién nueva, por haber sido incluida por
primera vez €n la Constitucion del 91,1a v1gen-
ciadelaley quelo desarfoﬂeno podrla ir nunca
m4s a atrés en el tiempo, que la vigencia misma
de la Constitucién, por supuesto eso no lo com-
partlmos un ejemplo tipico y quizds uno de los
mds ilustrativos fue el que se expuso én el diade

ayer, por el Ministro de Defensa en relacién con

- 1a Ley 200 del 36, pero dice 1a Corte, permitame

la léctura “Que se plasme la extincion del domi-
nio de los bienes aludidos en el decreto, no se

oponea la Constitucion Politica, por el contrario
ello constltuye una re1terac1on de claros princi-

pios constitucionalés, entre ellos el de la

prevalencia del interés colectivo —articulo pri-
mero de la Constitucién y el de la funcién social
dela propiedad —articulo 58— esta figura que no
es especifica del articulo 34... ni tiene en €...

tinica fuente.. corresponde auna de las concep—
‘01one$4 juridicas de mayor-importancia dentro
del proceso evolutivo de nuestro derecho publi-
co, a partir de la Reforma Constitucional de
1936 la ley, la doctrina y la jurisprudencia fue-

* ron modelando sin necesidad de un texto cons-.

titucional que la consagrara expresamente, pues
_se entendi6 que se derivaba de manera directa
del concepto de Fl,mcién‘Social enelderechode
_ propiedad, lo mismo que los demés derechos
" adquiridos con arreglo a las Leyes C1v1les esta
garantizado porla Constitucion aunque cadavez
con un caracter menos absoluto. Asf en la apli-
cacién del principio general sobre prevalencia

del bien general, deben ceder ante el interés

_piiblico o social los derechos- de partlculares,

que entren en conflicto con el propdsito de la’

aplicacion de una ley expedida con fundamento

en aquellos motivos tal y como lo dlspone el .

_mismo precepto que consagra la garantia. En
cuanto a’la Extincion del Derecho de Dominio
prosigue la Corte Constitucional,, que es una
figura de .nuestro-derecho pdblico con larga

trayectorla institucional. No quiero ser terco y’

cori todo respeto quiero repetir esta frase de la

Corte. En cuanto a la Extincidn del Derecho de

’

'Dommlo que es una flgura de nuestro derecho

piblico, con larga trayectoria institucional; cu-
yos origenes se remontan a la Reforma Consti-
tucional de 1936 y que fue acogida en normas
legales sobre ‘propiedad agraria y urbana, en
especial lasLeyes 200del 36,100 del44,135 del
61, 4* del 73,y 9% del 89... asi como por la

]urlsprudencm y la doctrina,-gozaba de-entidad -

propia entre nosotros a_partir del concepto de
Funcién Social sin que hubijese sido expresa-

“mente mencionada en el texto de la carta” De

estamanera y utilizando los principios universa-
les del derecho, utilizando las bases fundamen-
tales de nuestro ordenarmento juridico, la Corte
Constitucional precisa_que esta figura tiene y

tenia entidad propia anclada en los principios.

mds caros de nuestro ordenamiento como el

articulo prifne;ro de la Constitucion.

Y

Se dice que no se est4 haciendo nada nuevo
porque la-ley y porque el principio ya existen.
(En qué radica lo nuevo?, jen qué, radlca lo
especxal" Radica precisamente, en que por fin
hemos podido desarrollar un procedimiento que
le permita con tranquilidad a la justicia, a los
fiscales y a los jueces... proceder a la Extincién

-del Derecho de Dominio de los bienes adquiri-

dos directa o indirectamente relacionados con
actividades ilicitas sin problema y el obsticulo a

mi modo’de ver.valido para el juzgador de .

afectar un derecho c_:oﬁlo el de la propiedad, sin
la claridad absoluta sobre el procedimiento, los
términos, las garantias, la demanda propiamente

“dicha, el recaudo de las pruebas, los terceros de

buena fe y la prictica y con razén también’ por
los dbogadoslitigantes interrogar. aljuezrespec-
to de qué procedimiento es el que va a utilizar
para proceder a esa extincion; si incluso hoy y
mientras no se sancione esta.ley todavia hay
discusién sobre la naturaleza de la accion si es

real, si es‘pérsonal, si es especial etc... Hemos

definido un procedimiento claro, expedito con
las suficientes garantias previstas en la Constitu-
cién Politica, con la defensa de los intereses de
terceros y de victimas e inocentes que han podi-
do. en un momento dado, quedar atrapados,
dentro de esta carrera frenética de los bienes mal

habidos y. de los carteles del narcotrafico y.
‘demads organizaciones criminales y-que sin saber

a qué horas pudieron en formaprudente o impru-
dente caer precisamente en.las redes de esta
forma indebida e ilegal de adquirir la propiedad.

Lo importante es haber precisado la naturale-

za de la accién'y haber precisado un procedi--’

miento, que como también lo dijo 1a Corte Cons-
titucional...

en la sentencia que revisé la-Con-

vencion de Viena en donde se hablé del decomi-.

so de bienes; la- misma Corte Constitucional
expreso que era una flgura tan especial, tan

“importante; tan audaz, que no podia quedar

re gulada en forma genérica, sino que debia tener
un desarrollo legislativo tal, que le permitiera
garantizar. la seguridad para los inocentes y.los
terceros; pero al mismo tlempo la posibilidad de
que la justicia pudiera iniciar estas acciones con

1

toda tranquilidad y asf lo dice la sentencia deé la

Corte, cuando afirma' que es necesario regla- -

mentar la figura y que se pronunciard la
constitucionalidad de cada una de esas regla-
mentaciones, cuando éstas se produzcan, por-

- que réquiere de reglamentacién; lo dice la Corte

Constitucional, estamos de acuerdo, por supues-
to se requiere de un reglamento claro, conciso,

para que pueda llevarse a cabo con éxito esta.
figura, incluso en esa misma sentencia 'de la

Corte, habla que el reglamento tratindose de-un-
derecho como el de la propiedad, debia tener en

cuenta la legalidad de los delitos y las penas, por

eso cuando se dice en el proyecto que ese efecto

llamado comtinmente retroactivo, pero que téc-

nicamente podremos calificar de retrospectivoy

no es retroactivo, precisamente porque no esla -

primera vez que esta ley dice que 1os bienes mal

habidos no los protege el Estado, porque si fuera:

la’primera-vez que una ley en Colombia‘lo dice
y la priinera,vez que en Colombia se reglamen-

tard y se regulara y se-definira que un bien fruto

del delito, no lo protege el Estado'y le damos .-

efectos hacia el pasado, esa seria una ley retro-

activa... pero es que el principio ya estd y como -

el principio ya estd, desde antes de la Constitu-
ci6én del 91, por eso no es retroactiva, sino que
tiene efectos retrospectivos en relacién con ese
principio que ya existia en el pasado.

Ese desarrollo que se l¢ ha dado en el proyec-

to de acuerdo con lo que, establecid la Corte-

Constitucional en la sentencia de revisién de la~

Convencién de Viena, requiere entonces, de el
respeto por el Principio de la Legalidad del
Delito y de la Pena, en la medida en-que ese
efecto refrospectivo no puede ir mas allé de la
fechaenla cual se tlplflcaron los delitos, por eso
sihay una relacién estrecha y ademaés prudente,
frente a la retroactividad o mejor dicho

retrospectividad y la fecha en la que fueron

tipificados esos delitos tal y como esta prev1ato
en el articulo 32.

Pero ademds si las leyes son o 1_10 sonoseles -

puede o no se les puede dar ese efecto retrospec-
tivo, tratadistas nacionales de nuestro derecho y

del viejo derecho, no del nuevo derecho, ni .

tratadistas extranjeros han dicho al respecto y

“han desarrollado este concepto con algin desa-
rrollo importante como por ejemplo, el doctor

Valencia Zea, profesor de profesores del Dere-
cho Civil, en donde ha expresado precisamente
de los efectos de la ley en el tiemipo, manifiesta

_sobre las leyés a’las que se impone el efecto .

retroactivo y trae varios eje, dice por motivos de

Ibrden publico o de interés social, puede el legis-
lador dar efecto retrospectivo a.una nueva ley, '

esta excepcion ha sido consagrada por el parrafo
primero del articulo 58 de la Constitucién...
“Cuando de la aplicacién de una ley expedlda
por motivos de utilidad publica o interés social,

‘resultaren en conflicto de derechos de partlcula-

res con la necesidad reconomda por ella, el
interés privado debera ceder al interés pubhco 0
social”. Por eso el titulo de la ley, dice que se
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desarrolla el articulo 58 porque habla sobre ese
principio fundamental en desarrollo de este tex-
“to dice un tratadista colombiano: “El articulo 18
de la Ley 153 del 87-establece las leyes que por
motivos de moralidad, salubridad o utilidad pd-
blica restrinjan derechos amparados por la ley
anterior, tiene efecto general e inmediato”. Pero
este efecto gerneral e inmediato supone el efecto
retroactivo que llega a la restriccién o descono-

. cimiento de derechos amparados por la ley ante-
- rior, segln expresa el texto que se glosaesa Ley -

“no se opone a la Declaratoria de. Extinci6n del .
Domirio, cuando a la fecha en que empiece a como las empresas dedicadas al crimen se haii_

153.del 87, que es como el marco conceptual de -
interpretacién del ordenamiento juridico mani-

fiesta de que precisamente a la ley se le debe dar
un efecto’general e inmediato cuando-se esta-

blezcan motivos de morahdad salubndad outi- .

lidad piiblica como se contempla en el caso del

-+ articulo58; pero no hay unanimidad sobre esto,

porque hay otros tratadistas juridicos que pien-
san que ese efecto general inmediato no se le
debe dar ese caracter y lorecordaba el Represen-

. tante Jesis Ignacio Garcia Valenciaendas discu-

siones de las Comisiones Conjuntas; pero hay

otros tratadistas que estdn en este flder,-que si
. piensan que s€ le-debe dar ese tratamiento. De

manera que, estd claro eso si pretender la unani-
midad de criterio, pretender la unanimidad: del

concepto, frente a este punto va a ser imposible;”

la tranquilidad Jurldlca que tiene-el Ministerio

de Justicia y del Derecho, con lds personas que-

<han elaborado esta ley, consultores del Ministe-
rio de Justicia, colombianos todos a mucho
honor, y “con el concepto claro de que lo que son
los principios fundamentales de nuestro
ordenamiento juridico y avalado por conceptos
expresados ern este parlamento por ilustres con-
gre51stas y por ex magistrados debe llenarnos de

_momento he venido realizando, y lo hago en mi

D1ce el siguiente inciso: Ley 160 de 1994, ¢Qué. le haftraldo entonces a Colombla, el
Reforma Agraria; “lo dispuesto en este articulo dlnero facil del narcotraflco" _ CoL
;Qué le ha traido a Colombia, la’ reforma

regir esta ley, hubiere transcurrido un lapso de ~ venida desarrollando en los {iltimos afios? - -
tres afios de inexplotacién del inmueble o si
dicho término se cumphere dentrodelavigencia Egtado, hasta el punto de que-los carteles en-un
de esta norma” momento dado han desafiado el poder mismo
Es dec1r que las discusiones sobre la imposi-
bilidad de que se le dé un efecto retroactivo ala .- sin lugar a dudas lo-que deberfa ser un:desarrollo
ley ‘tiene suflclentes argumentos y ejemplos ~_de la actividad politica, enmarcadadentro delos
desde 1936 hasta hoy, como-para que estemos  altos principios de los intereses nac10nales
tranquxlos sobre su adecuada posicién en rela- Del interés pubhco Por encima del interés
cién con los principios constitucionales.

" Por eso Premdente y. sefores Representan- 'y de las organizaciones criminales en la politica,

tes, déjenme tocar en este punto algo que se - DO €s un hecho nuevo, es que el sefior Pablo -
escapa del racionamiento juridico que hasta el - Escobar estuvo sentado_en una. silla en este
Tecinto, haciéndole un debate d Rodrigo Lara y-

calidad de Ministro de Justicia, porque voy a _ aqu1 se par6 Rodrigd Lara Bonilla a denunciar

hablar es de la justicias-Presidente y honorables ~ esasituacién y aqui desafio Rodrlgo LaraBonilla, . -

Representantes— ya no de la disquisicién y el Ministro de Justicia a las organizaciones del
detall€ juridico y de los ejemplos juridicos y de - crimen hace més de dlez afios, y advirti6 lo que
los tratadistas y de la Constitucién y de lasleyes, iba a pasar.

ydela Junsprudenma voy a expresarme dealgo.  Faltade voluntad del Estado francamenté no
més, voy a hablar de lo que esta leyrepresentay  estoy muy seguro que sea tinicamente falta de

.de lo. que-esta-ley quiere, y para contestar esa .voluntad, creo que ademds ha sido carencia de

pregunta tenemos que reflexionar un instante -
sobre lo que. ha ;sido la historia reciente de

‘instrumentos -y por supuesto, de 1dent1dad en
todas las ramas del poder piblico, para combatir

- Colombia, en relacién con las organizaciones - el fenémeno. -
Pero el dinero facil ha llevado por delante la:

criminales, del narcotrafico, de los:carteles de
secuestradores, de extorsionistas, etc. : imagen del pais, el estigma de colombianos que
Y es que tamblen en-este punto, habria_ que tenemos que llevar por todo el mundo, que

“tener un referente en el tiempo yese referente en’ “constituye indicio. grave de ser narcotraficantes

tranquilidad, frente al hecho de que la ley tendra-

" éxito y no tendré ningin inconveniente, en nla
revisién que muy seguramente tendr4 qt que darle
" la Corte Constitucional; pero esta posibilidad
ademss, de que la Accién de Extincién del
“Derecho de Dominio, puéda tener efectos en el
' tiempo, para situaciones juridicas realizadas con
anterioridad, pues sin ir muy lejos,laLey 160 de
1994 de “Reforma Agraria”, ley muy reciente en
su articulo 52. “Establécese en favor de la Na-
cion, la extincién del derecho de dominio o

- que la justicia ha hecho un papel sacrificado,

propiedad sobre los predios rurales en los cuales

se dejare de ejercer posesion en]laforma estable-
cida en el articulo 12 de la Ley 200 del 36”.
Durante tres afios continuos, salvo- fuerza
mayor o caso fortuito, o cuando los propietarios
violen las disposciones sobre conservacién, me-
_- joramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovableés y de las de preservacmn y

* restauracion del ambiente, o cuando los propie-

tarios violen las normas sobre zonas de reserva

* ya le dicen a uno que los carteles tienen aboga-

agricola o forestal establecidas en los planes de.

- desarrollo de los municipios o distritos con mas
de 300.000 habitantes. . -

También sera causa de Ext1nc1on del Dere-

- cho de Dominio, la destinacién del predio para
“explotacion con cultivos ilicitos, el procedi-

“miento respectivo se iniciard de oficio o.a soli-
01tud de autoridad competente '

7

- ley quiere definitivamente desarralgar del con-

el tiempo nos. tiene que llevar a lo que éra -porquenosha afectado a todos los colombianos,
Colombia hace unos afios y lo que es Colombia - y de paso a la economia; es que uno no puede
hoy, y nos tiené que Ilevar necesariamente a creer cuando le dicen que los carteles del
recordar’ los eplsodlos dolorosos que hemos narcotrifico pueden ser en este momento, pro-
tenido que vivir, soportar y sufrir los ¢olombia- pletarlos de mds de 4 millones de hectareas de
nos en los dltimos afios, porque si bien es cierto  las mejores tierras de Colombia. ‘ '

! Lo cual indica, que desde que comenzaron
dificil, con todos los defectos que tiene el apara-
to de justicia, el-relacion con la responsablhdad de comprar la tierra de_Colombia, la tlerra de
personal yla responsablhdad penal de los delin- todos los colombianos. =~ - . -

cuentes; en el campo-del bolsillo de las organi- Y 1o mis triste de todo es que entonces las

zaciones criminales, de la estructura financiera - mejores tierras de Colombia, estdn en manos dos
de estas organizaciones, desafortunadamenteno tres, 0 cuatro personas, que pertenecen a un

podemos mostrar un balance positivo y de ahi cartel, pertenecen a dos carteles, la ley prevéque’

que la tendencia a 1a constitucion, Crecimientoy “esa tierra que va a recuperar el Estado para la
desarrollo de las organizaciones criminales, sea sociedad se destine a programas de Reforma

una tendencia al alza, sea una tendencia a que las. ‘Agraria; estamos hablando de una ley de la .

organizaciones criminales abunden, se repro- - trascendencia y no dudo en decirlo, unaley dela

“particular, y es que los dineros del narcotrafico:

los carteles de la droga, aiin hoy no han parado-

La inversion de los valores 1a crisis del’

del Estado, ha destruido familias, han afectado

duzcan por todo el pais, estén comprarido todoel _ (rascendencia de las Reformas Politicas y Juridi-
pafs, y se estén diversificando, y se estén casde 1936; pero no una Reforma Agraria para

sofisticando ‘en las relaciones internas de la - dentro. de 8 afios, una Reforma Agraria para
misma empresa criminal, hasta el punto de que - dentro de 8 meses y es que el Estado va a salir a
incautar y aextinguir el Derecho de Dominio; no

dos, economistas, admmlstradores tecndlogos, eg que ya en este momento incautado en la

operarios, gerentes, subgerentes, claro porque Djreccién Nacional de Estupefacientes, cientos

es que la empresa criminal reporta utilidades..  de predios. rurales, cientos-de predios-urbanos,

. Ha reportado .y sigue reportando grandes miles de millones. de ‘pesos que el Estado no
utlhdades y esas grandes utilidades que hacen ‘puede distribuir, que el Estado no puede recupe-
crecer a la empresa y a la organizacién ¢riminal rar para la sociedad por no tener la herramienta,
son las que esta ley quiere atacar, son las que'esta“ '500.000 millones de pesos, son los bienes que
tiene la Direccién Nacional de Estupefamentes
hoy que no puede recuperar la socwdad

texto y de la geografia nacxonal



v

‘Pég'ina-20 L

Jueves 26 de dlclembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 626

(Qué sociedad se formo entonces sefiores
Representantes en estos ultlmos afios?, jqué
tipo de sociedad en la cual el poder de estas
organizaciones criminales, contagié a los gru-

pos subversivos, porque hace algunos afios ha- .

" blar de natcosubversion era ‘imposible de enten-
dery de aceptar, hoy ya no, hoy hablar de que los
grupos subversivos no tengan relacién con el
narcotrifico es 10 que es dificil de aceptar, se
invirtieron los papeles, los dineros mal habidos
contagiaron hasta el movimiento popular social.

{Qué sociedad es la que queremos entonces,

Presidente y sefiores Representantes? Discilp-
enme que haya tenido que hablar deloqueesel
espiritu y de lo que es Ob_]ethO de la ley de
Extincién del Dominio:

El Ministro de Justicia tiene que hablar es de
la Constitucién. 'y dea ley, pero no necesaria-
mente, porque en mi condicién dé Ministro de
Justicia y del Derecho, porel derécho he hablado
de la Constitucién y de laley, pero por la justicia
he hablado de que la sociedad tiene en este’

» momento un derecho especial de recuperar para

si, no solamente los bienes, sino los valores, para
recuperar para si, lo que en los colegios se
ensefla, lo que se les ensefia a los nifios, lo que se

les ensena a los jovenes, pero que > ellos mismos '

ven por los medios de comunicacién y por la
realidad nacional que nada de eso coincide con
‘lo que sucede en Colombia.

_Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, tuve la oportumdad el fin de semana anterior
de clausurar un afio lectlvo €n un colegio de

Bogota, en el Claustro Moderno, mi colegio,en “
el cual un joven de 15 afios que nacié cuando ya -
existian los carteles de 1a dro gay quenohavisto -
nada distinto hasta el momento, porque en estos .

15 afios nio ha visto sino violencia, no ha visto
sino desorden,-no ha.visto sino inversion de
valores, porque ese _]OVCII de 15 afios no conocié
y no ha visto-ningiin paisaje diferente al asesina-
to de Rodrigo Lara, al homicidio de Luis Carlos

Galan, al. homicidio de Gulllermo Cano, al

holocausto del Palacio de Justicia, al seguimien-

. to de los grupos paramilitares, las masacres del
Uraba; él no ha visto ningiin otro paisaje, y ese *

joven colombjano de 15 afios que se gradud el
sabado, ese sdbado se graduaron miles de co-
lombianos de 15 afios que no'- han visto nada
distinto, y esos jévenes de ese dia, le pregunta—

ban al Ministro de Justicia qué es eso de que -
ahora por cometet un delito y si se adquieren -

- bienes con base a esa actividad delincuencial el
“Estado no los protegid, y el Ministro contestaba
no es que nunca lo ha protegido, si p‘ero es que

las fortunas abundan, es que las orgamzacmnes-

abundan, si no pero es que el principio siempre
ha estado, quizés nos ha faltado un instrumento
~mds efectlvo para que eso sea posible.

Este joven colombiano que llevé la palabra
porsus companeros decialo SIgu1ente “Compa-
fieros, hoy mas que nunca ser colomblano es
cada dfa més dificil y sin embargo hoy mas'que

-nunca estamos obllgados a hacerlo, somos co-_

ot

lombianos aqui ly én el extran] ero el destino nos

marcé estanacionalidad, esta m.anera de ser, este

lugar para vivir y para morir, somos parte de un~

pais al que es dificil acostumbrarse si se es de
alma débil; es ficil sentirse aturdido por una
serie de circunstancias y de hechos que caracte-
rizan una cotidianidad marcada por el irrespeto

y 'la intolerancia, muchas veces es inevitable
caer en el excentricismo, sobre'un-futuro que se- - ;4
. divisa turbio, en el que nuestro papel como seres
~ humanos cada dia parece alejarse mas de nues-

tras ilusiones, a pesar de ello y Contrariamente a
lo que muchos puedan pensar, hemos sido for-

mados en la idea y en el convencimiento de que

ser colombiano no es un problema, sino un
manojo de grandlosas oportunidades, para asu-

mir provechosamente nuestra situacién de co-
. lombianos, debemos aprender a descubrir di-

chas oportunidades para asi crear un fuerte lazo
entre nosotros y la patria, debemos asumir nues-
tros problemas tanto los colectivos como los
individuales y ser continuadores y forjadores de
la lucha incansable que todos hemos librado por
esta patria durante-dos siglos y en la que hemos
ofrendado nuestros mejores hombres ilustres
como Luis Carlos Galan, Alvaro Gémez, Ber-
nardo Jaramillo, Enrique Low .Mi_lrtra, Rodrigo
Lara Bonilla, a ellos es ineyjtable agregar los

..colombianos anénimos corno miles dejévenes -
de las comunas y barrios de nuestras ciudades al -
igualquelosjovenes soldados y campesinos que

diariamente pierden suvidaen una guerraque de
seguir asi al final la perderemos todos”.

Termina el Ministro de Justicia pidiendo por
supuesto que nos'acompafien en la aprobacién
de esta ley transcendental parala Reptblica que
nos permitird brindarle a la justicia nuevas y
mejores herramientas eficaces y eficientes para
cercar de una vez por ‘todas a aquellos que han
hecho que los jévenes. de 15 y 20 afios en

~Colombia no tengan un pais diferente que el de

la v101enc1a

 Finalmente quisiera evocar las palabras del
maestro Estanislao Zuleta que hoy resultan
aleccionadoras y necesarnas para que el optimis-

-mo prevalezca sobre las dificiles circunstancias

que hoy concitan la preocupacién y la angustia
de todos los colombianos. “Séla un pueblo
excéptico’ sobre la fiesta de la guerra es un
pueblo maduro para la paz

Grac1as Presidente.
Intervencion del sefior Flscal General de

“la_Nacién, doctor Alfonso Valdivieso Sar-

miento:

Sefior Presidente, honorables Representan- :

tes, sefores MlnlStI'OS'

'Qulero en la intervencién alrededor de este

tema, de lavigenciade lanormaque se ha venido
tramitando y aprobando, hacer algunas conside-
raciones, por supuesto complementanas a las

- que se han venido planteando no-quiero volver

a recorrer muchos de los temas, sino a tratar de
formular algunas reflexiones que considero im-

portantes, de ser posible también, responder

1nqu1etudes que se han venido expomendo

‘Sea lo primero en verdad reiterar, que como
el que mds puedo afirmar que a Colombia no se

le ha narcotizado por parte de quienes han que-~

rido hablar del narcotréfico, posiblemente estas

-alusiones pudieron haberse planteado nosélo en
la sesi6n del dia de ayer, sino en muchas oportu-

nidades, el pafs ha podido oir de estos temas,
tratando de llevar a un raciocinio bastante equi-

vocado, me parece.que en Colombia sf que hay -

que hablar de narcotréafico, me parece que es la

tinica forma de superar problemas tan profundos -

como este y por el contrario eludirlo conduciria
a peores consecuencias que las que hemos teni-

do por esa terrible secuencia de actitudes, fran-

camente tolerantes, permisivas, actitudes que de
alguna manera en muchas oportunidades,
incentivaron ese tipo de flagelo y comienzo con
este tema del narcotréfico precisamente, porque
tal vez, es el que acompafia més si se quiere la
serie ‘de~comentarios, opinionés y por qué no
decirlo de intereses que rondan esta iniciativa.

En Colombia tenemos. que legislar contra,el

N

narcotrifico, tenemos que legislarlos colombia- .~

nos y por supuesto depositar en'manos de uste-

des esa responsablhdad no porque se esté obe-

deciendo a presiones, no porque se esté entre-
gando-parte de nuestra soberania, ni porque se

- quiera. cumplir con compromisos, asf -puedan
existir en parte necesidades diferentes ala apro-

bacién de las normas, pero lo fundamental y lo

~ . esencial es que precisamente a"Colombia le ha

venido llegando el momento de avanzar de ma-
nera sustancial en la superacion de todas estas
situaciones que tantas dificultades nos han cau-
sado; tal vez pudiéramos decir que a nuestro pais
le ha acompaiiado esa horrible noche tan larga,

en la medida en que hemos dilatado las acciones - -

y las decisiones y probablemente €ri.la medida

en que han faltado las decisiones a nivel del
Congreso; claro, la gravedad de lo que viene
sucediendo con esa riqueza tan-considerable, si
se quiere desmedida aun cuando no es porque
sea desmedida, porque debemos enfrentar lo
quesignifica, la acumulaciénilicita de capltales
es una gravedad que se magnifica en la medida

-enquecsa rlqueza per SlStC parecwra perSlStlr en

manos de quienes asf la adquirieron, para mi el
principio es muy elemental y sencillo, los bienes
adqumdos de esa manera cuando se dice en la

propia Constituci6n, pero cuando el sentido co-

miin asi nos lo indica, de que no pueden mante-

-nierse en manos de quienes.asi los adquirieron;-

ﬁpenas natural concluir que es a la sociedad a la

que le corresponden, en virtud de la accion de .

extincién de dominio, el poder disfrutar de esa
riqueza, el poder distribuir esa riqueza, el podér
precisamente despojar de manos de quienes asi
la adquirieron y avanzar en su proceso de desa-
rrollo. Tal vez en Colombia hemos llegado a un
momento en el cual vale la pena preguntarnos si

- este-desarrollo va a ser por no decir imposible
-smuy dificil, si permitimos que esa riqueza conti-
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nde en manos de quieres la adquirieron
ilicitamente; de otra manera, uno no se explica
c6mo tantas inversiones y tanto desarroilo en
manos de personas que fueron forjando esa
riqueza de manera ilicita al mismo tiempo, pue-
de verse frustrada y esta siendo afectada notoria-

" mente por cuenta de quienes han adquirido ri-

queza ilicitamente y se resiste naturalmente a
que se aplique ese razonamiento apenas elemen-
tal y esas normas que hoy estin vigentes y
naturalmente. que quisiera ver cémo normas
como éstas pudiesen naufragar por supuesto que
el tema de los bienes, siempre ha sido un tema
importante pero es un tema sobresaliente en esta
coyuntura, especialmente porque no sélo en
Colombia sino a nivel de la comunidad interna-
cional se ha venido hoy, desafortunadamente
muy tarde y luego de muchos afios de haber
eludido el tratamiento a fondo de este problema,
se ha venido a llegar a esa conclusién absoluta-
mente contundente y clara, es a través de los
bienes como esa actividad -dé’1d d¢€lincuencia
organizadase ha impuesto y como esa actividad
deladelincuencia organizada pretende perseve-
rar y pretende imponerse en nuestra sociedad y
claro definitivamente a todos nos cabe la gran
responsabilidad de haber dilatado una accién
mds eficaz para enfrentar ese fenémeno de la
riqueza mal habida en manos de quienes asi la
adquirieron; se habla de la Comunidad Interna-
cional, se habla de la Comunidad Econémica
Europea, se.habla de Estados Unidos y fijense
ustedes, hasta qué punto, en los paises mds
desarrollados en donde esa riqueza producto de
laactividad ilicita, ha venido permeando tanto la
economia sélo hasta hace muy poco se vinieron
a tomar medidas de una eficacia tanto para
efectos de la economia interna, como para efec-
tos de lo que viene siendo la accién en otras
economias como la nuestra, naturalmente hay
que reconocer que la accién de los organismos
de investigacién en este caso la Fiscalia que
tiene el monopolio de la investigacion de los
delitos y de los crimenes, no podemos venir a
plantear ahora como una accién eficaz, por el
contrario tenemos que reconocer las limitacio-
nes, tenemos que reconocer las deficiencias no

s6lo por la debilidad institucional del aparato -

judicial encargado de la funcidn investigativa,
sino también por las mismas limitaciones en las
personas que integran o que integrambs estas
instituciones, hay limitaciones, hay deficien-
cias, pero sobre todo le ha faltado en nuestro pafs
y et particular a su sistema de investigacién y a
la administracién de justicia convencimiento,
decision frente a normas similares o mejor dicho
idénticas, se ha podido hacer més en unas que
otras épocas de la vida nacional; no quiero
comparar la actual con la anterior, pero quiero
decir que el tema de las normas indudablemente
no es el fundamental, sin embargo, hayque
dejarlo claro cuando hay necesidad, condiciones
y cuando se estd trabajando mejor, los instru-
mentos adicionales son si se quiere mucho mas

importantes que si esos instrumentos hubiesen
estado a disposicién en el momento en que no
habia convicciones y’/no habia decision y no
habia naturalmente una determinacion para ac-
tuar, por eso ahora sé necesitan mis estas nor-
mas, esta ley es necesaria, diria abiertamente no
hablemos de que sea indispensable pero si es

necesaria y manifestaria que muy necesariaenla’

medida en que se tiene un instrumento adicional
para conjurar las consecuencias patrimoniales
del delito para llegar al elemento y al factor mas

importante que puede estar influyendo o inci-
“diendo en que esas actividades delictivas pro-
' gresen, prosperen o avancen.

Expresé y no con el dnimo despectivo ni
critico, pero si serd tan importante esta norma,
que el dia de ayer lunes, de una semana, que si
bien en la Gltima semana de la legislatura llamo
a todos y a mi especialmente, como -quien ha
estado integrando esta Corporacién por 10 afios

elque desde las4 delatarde se hubiese integrado .

quérum, se hubiere mantenido el quérum, cuan-

“do escasamente a las cinco de la tarde recibi un

tinto y creo que nadie recibié un tinto mas y
mucho menos comida hasta la media noche,
luego si es importante y es neuralgico e indis-
pensable el que estemos hablando de esta mate-
ria. Me parece claro el articulo 340 del Cédigo
de Procedimiento Penal no llena las necesida-
des, es insuficiente esa normatividad, pero ante
todo, frente al alcance de laley no tiene la accion
real que la consideramos como una de las mayo-
Tes 0 mejores armas o instrumentos para enfren-

tar ese aspecto tan esencial en la persecucion de

este delito o de estos delitos-como es el aspecto

-de los bienes y aqui no hablemos tinicamente del

narcotrafico, porque tampoco frente a €l estd
concebido exclusivamente en la leglslacmn si
para algo han valido los esfuerzos que ha hecho
el pais, que-ha hecho Colombia, que se recono-
cen internacionalmente, porque se reconocen y
no son los esfuerzos de 1a Policia o de la Fiscalia,
son los esfuerzos del pais, entre ellos los claros
esfuerzos del propio Congreso, esfuerzos del
propio Gobierno, limitados o ng, productos del
convencimiento o no, pero al fin y al cabo
esfuerzos, es para encontrarnos en un momento
en el cual sea posible aprobar una norma de
estas; no quisiera creer que todos estos esfuerzos
los hayamos perdido y nos veamos en las difi-
cultades en que podemos encontrarnos, si es que
esta norma es ilegal hacer por efecto de una
decisién equivocada, de una gran norma regre-
siva, of con atencidn varias de las intervencio-
nes, escuché hablar del tema de la corrupcion y
si que me preocupa ese tema de la.corrupcion y
sé que quisiera llamar la atencién particular-
mente ese alcance en materia de la corrupcion,
es el que mas justifica aprobar estas normas con
el contenido y con las perspectivas y posibilida-
des que obedezcan al texto deseado, porque en
estas deliberaciones debemos insistir una vez
més, que no son Gnicamente los efectos de la

violencia, los efectos del terrorlsmo que méis

angustian, preocupan y conmueven a la socie-
dad, prefiero los efectos de la violencia y el
terrorismo frente a los efectos devastadores de la
corrupcion; porque son los efectos de la corrup-
cién los.que han impedido que este pais pueda
superar ese drama al que-nos han impuesto las
organizaciones delictivas, si algo ha incidido
que colombianos encuentren en la situacién por
la que hemos atfavesado, de la cual afortunada-
mente creo que ya estamos desligandonos asi

.sea lentamente, es precisamente por efecto de la

corrupcién que ha propiciado todo ese-esquema
de esas organizaciones delictivas, le diria al
Representante que hacia algunos reclamos y
planteaba algunos motivos de desencanto frente
a unas supuestas concesiones por parte del Go-
biernoy de la Fiscalia, que debe tener la absoluta
seguridad de que esas concesiones no son, ni
muicho menos las que afectan el fondo de la ley
y el nervio, la parte sustancial de esta ley que
quisiéramos tuviese un final feliz en su tramita-
cion, sea preservado el tema de la accién real, es
indispensable, esperamos que se preserve el
tema de los bienes equivalentes en una

reconsideracién que debiera encontrar acogida
- en este escenario y naturalmente se ha hablado

de una referéncia cierta a la tipificacién de los
delitos en cuanto a las causales, pero ante todo
nosevaaestablecer ningtin tipo deretroactividad.

Ahora veremos €l fendmeno de la retrospec-
tividad ya muy bien explicado para reiterar que
los efectos de esta norma pueden referirse a
situaciones anteriores como quiera que no se
estd vulnerando ningdn derecho, ni se estdn
estableciendo delitos, ni nuevos tipos, como-
para que se pueda pensar que vamos a patrocinar
aplicacién retroactiva alguna, pero asi como el
Ministro de Justicia se ha referido a lo que esta
ley debe ser, también quisiera referirme a lo que
esta ley no puede ser, a lo que la ley no quiere, a
lo' que yo estoy seguro que ustedes no van a
permitir, que esta ley sea de una parte; no podia
pensarse en que se vayan a afectar facultades
legales actualmente vigentes, porque la Extin-
cién de Dominio, ya existe no podemos llegar a
restringirla, es decir, no se puede generar una
norma hacia el futuro que elimine la legislacién -

“anterior, pues esta legislacién naturalmente per-

mite.la Extincién del Dominio-al tratar la mal
llamada retroactividad, no se puede conceder lo
que quisiera denominar como una especie de
premio mayor delimitando el ya existente o sea
desfavorecer a quienes con el actual régimen

_pueden ser afectados patrimonialmente en la

medida en que esos patrimonios fueron
ilicitamente adquiridos; se pueden discutir algu-
nos aspectos sobre esta norma, pero no se puede
discutir con respecto a la licitud o la ilicitud de
los bienes, me pareceria que lo que hasido ilicito
como tantas veces se ha dicho, siempre lo ha
sido, y que la falta de procedimientos para extin-
guir bienes por supuesto debe llevarlos a crear

“esos instrumentos y no a aparentar acciones que

pueden ser favorables y positivas frente a ese
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fin; pero que en la préctica signifiquen el llevar
a una real legalizacién. Creo que la considera-
cion en el sentido de que la denominada Extin-
ci6n del Dominio pueda considerarse como una

pena, pues si bien es y debe seguir siendo consi-

derada como una discusién tedrica interesante,
no podemos dejar de decir que discrepamos de

una consideracion tal, -porque no se trata de una

pena, no se trata de una sancién, repito estamos
frente a una-ilicitud que siempre lo ha sido,
frerite a algo que no ha generado ni puede
_generar un justo titulo; el articulo no-establece
.una retroactividad frente a este tema, quiero ser
mas exphclto quiero decirles a ustedes, que las
garantias ciudadanas particularmente frente al
-derecho sancjonatorio nos obligan a pensaren la

- necesidad de la:preexistencia de la ley que
incrimina, para-que las’ personas puedan saber

qué pueden hacer y qué no pueden hacer; qué les
_trae’ consecuenaas juridicas de acuerdo a esa
concepci6ide laley y de la normapreexistente,
este es el factor de seguridad juridica mas ele-
mental en un Estado de Derecho, pero un Estado

‘_ de Derecho y menos un Estado de Derecho

Social, puede hacer descansar su seguridad juri-

dica en-la ilicitud, esto serfa-absurdo para dar o
- considerar como derechos adquiridos los que no

fueron con arregloalaley,yla moral social; por

eso seria apenas aberrante el decir.que con ese”

pretexto de.la seguridad juridica, se pretenda
impedir que el legislador establezca o imponga
consecuencias no sancionatorias o establezcan
procedlmlentos Tespecto a 1hcltudes que han
sido y segmran siendo preexistentes.

El pr1nc1p10 general de la retroactividad me
lleva a opinar que obviamente una ley tiene que
regir hacia el futuro, esta ley va a regir hacia
futuro, pero hay un principio igualmente vélido

y es el que establece que los efectos respecto a -

-'situaciones, antecedentes bien sean consolida-
dos o no, pueden generarse por normas que
tengan vigencia a partir de una nueva-ley, maxi-
me si se, trata de aspectos instrumentales o de
procedimiento, sobre ésto hay muchisimos ca-
sos, esa normatividad en materia penal, estable-
cida a partir de la nueva legislacién del 91; ;qué
- tal que hubiese estab1e01do procedimientos dis-
tintos y reglmenes paralclos para situaciones
existéntes, consolidadas opor consolidarse enel
momento en que entraron a regir? ‘ .

Y .qué decir al hablar de la retrospéctividad

* como tanto se expuso en el dia de ayer, especial--

mente con respecto al tema del derecho de

-propiedad, del caso de una ley que pudiese

dlsponer laexpropiacion por motivosde ut\lhdad
comin; por ejemplo la construccién*de tna
carretera o de una via, que fuese imposible. el
definir una ruta, porque sélo puede afectar a
bienes adquiridos-con posterioridad a la vigen-
cia de una norma, s decir, no podemos entrar
aqui en ése tipo de consideraciones, sin llegar a

_contradecirnos y de qué manera frente a la

existencia de unas licitudes ya vigentes y frente
también a 1a Extincién de Dominio como bien se

\ '
c . '

‘ha dicho absgi'utarfiente reconocida y vigen-te,-

no a partir de la reforma constitucional del 91,
cuando se hizo fue constitucionalizar o darle

rango constiticional aun fenémeno que siempre

ha existido desde que se ha regulado la propie-
dad pnvada ‘

Poreso no podemos hablar de retroact1v1dad
si bien reconocemos qué esa expresion, €sa

.palabra, ha facﬂltado laalusionaestearticulo 32

del proyecto que nos presentan las comisiones
conjuntas o al 33 que aprobd el Senado, no es la
expresion adecuada para significar lo que se

.estaria y en.opinion se debiera aprobar en la’

votacién que vamos a tener aproximadamente;

si acaso se puede hablar de retrospectividad, si-
acaso se puede hablar de una norma que tiene

efecto general e inmediato que es lo que-algunos

defiominan retrospectividad. - . - -

Debo reiterar algunas expresiones que for-
mulé en las discusiones, en las. Comisiones
Conjuntas; expresiones que en términos muy
co'ncretos' diria contundentes, también dejaraen

esta misma, ante la misma audiencia’ el sefior

Ministro de la Defensa, mdudablernente una
decision, hablando de una fecha a ‘partir de la
cual-estarfa reconociéndose la posibilidad de-

“aplicar ese instrumento de la Extincién de Do-‘

minio tal y como se ha de consagrar en esta
noria, a partir por ejemplo de 1991, configura-
ria en la practica una amnistfa. '

Sihonorables Representantes, estoy conven-
cido de que acé se estarfa sin lugar a dudas,
legalizando una gran cantidad de bienes, una .-
inmensa cantidad de bienes, la gran mayoria de
los bienes de origeniilicito que en nuestro pais se
han adquirido de esa manera, en virtud de las
dctuaciones de la delincuencia organizada. ~

A partir del 91, en mi opini6n tal vez es €l
punto de quiebre, de una delincuencia que se
desaford, que se desbocé y que posible o even:
tualmente, si bien de ahi para adelante, ha adqui-

‘rido una gran'cantidad de recursos, tal vez no .

tantos como en el pasado. -

.

Se puede plantear inclusive con esa formula
un absurdo, el evento de la restitucién de lo que

- yahasido objeto de la extincién, fijense ustedes,
- bienes cuyo dominio se ha extinguido habria

que entrar a devolverlos,eso si seria ms trigico
que las .devol-uciones'(jue por la via legal y en
ejercicio de las acciones interpuestas y no.sé si
regular o irfegularmente decididas perinitieron

- la recuperacion de muchos de los bienes incau-

tados en esa carrera frenética probablemente
andrquica que se desarrollé y que se desarrolla—
de cuando en cuando, cuando hechos muy noto-

- rios, cuando rnagmcldlos se suceden en este

pais. o .- -

Me parece -que se acabana 'de aprobar la -
proposicién sustitutiva en verdadero nucleo de
esta ley.. ' :

Tamblen coincido con que seria me]or no

}apr_obar ninguna norma, porque su alcance re-

gresivo nos colocarfa en una situacién franca-
‘mente insostenible que llegase esa norma-a

producir el efecto contrario al que se ha querido,
al que queremos los colombianos, por supuesto
decisiones frente a las cuales hay mucha expec-

tativa en la comunidad internacional, ahi si que-
darfamos desencantados eso.si serla el verdade- .

1o desencante

Loque se puedellamar las_rcstriccio'ries, el 1'10‘
haber llegado a lo ideal, de haber dejado abierta
la figura de la Extincién de Dominio para todos
los delitos, rio porque la accién-estuviese ligada
a-lo personal, la accién de extincién, como

- acci6n real, haberla dejado abierta a todos los

tipos de delitos y no a lo relacionado en este

articulo segundo én las causas; hubiésemos que-

rido dejarlos totalmente abiertos, inclusive esa
prescripcién de los 20 afios frente a la propuesta -
de 40, o haber déjado ilimitada esa referencia,’
hubiésemos querido opinar del incremento pa-
" trimonial no lustlflcado dentro de una de las
causales, pero bueno, esas restricciones, la refe-
rencia a la prescripcion de 20 afios, la alusion
naturalmente légica y con algin sustento, me
parece ami mas que racional, del momentoenel .
cual esas conductas fueron tiplflcadas Ime pare-
ce que da algunas garantias, de ahi en adelante, -
lo demds reitero desencanto; si ha habido mu-
chas presiones no sé como se puede valor o

- como se pueda cotejar la presién que puede

"haber provenido del Gobierrio, me parece que el
Gobierno ha hecho uso de una accidn apenas
indicada para conseguir que el cuerpo legislati-
vo —¢l que hace las normas— en aras del interés
" nacional pueda pronuncijarsé enunasdetermina-
das direcciones; no cuestionables, no entraria a
descalificar, prefiero calificar que descalificar;

.pero me parece que estarfa actuindose enla-

direccién correcta, otras presiones si muy
preocupantes, la Representante Ingrid Betancur
" ha informado aci que ella puede al menos con-
tribuir a investi gacmnes que de hecho 1aFiscalia

‘tiene que investigar, tiene que adelantar, perdén

tiene que adelantar oficiosamente a raiz de las
informaciones que se han conocido por parte de
los medios de comunicacién, informaciones que
_no se tienen, de las que no se dlspone en estos
momentos, es francamente lamentable que se

esté siquiera hablando de unas presiones, y.

méxime sise ejercen desde centros de reclusion.

‘Fijense cémo es de drarnatlco el alcance de
_ estas organizaciones, como han avanzado den-
iro de la estructura que les es propia y que esti
organizada, esté configurada como una verda-
dera empresa frente a lo que todos.conocemos
como la fragmentacién;olaanarquiaola falta de
organizacion en. las instituciones; en.lo que. se
11ama la organizacién —que de organizacion tie-
fie poco— institucional; por eso queremos instru-
mentos que faciliten esa accién- organizada y
armoénica, porque sihay obligacién que tenemes
Ios colombianos es de enfrentar en forma orga-
nizada ese crimen organizado. -

\
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~ Pero ahi estamos avanzando, desearia que
estuviésemos en una situacién absolutamente
favorable para el pais, que ha llegado a este
momento, donde ya se reconoce no como un
simple tema o problema sino como una verda-
dera amenaza, ld accidn, la actividad, el desem-
peno de estas organizaciones delictivas de cual--
quier pelambre, estemosen condiciones de tener
los instrumentos adecuados..

Muchos de ellos, de los mstrumentos vigen-
tes, no es qué no hayan sido los adecuados,
‘probablemente inoportunamente aprobados, o
muy utilizados; pero hoy necesitamos estos ins-
_trumentos, yo definitivamente quiero hacer el
- llamamiento para que los aprobemos adecuada- -
‘mente, para que demos testimonio de lo que
puede y debe hacer el Congreso de la Reptiblica, -
para que tengamos las normas que. merecemos

los colombianos. Muchas gracias. .

Intervencion del honorable Representante
Antonio Alvarez Lleras: -

. . U }.‘. _ .

Muchas gracias seiior Presidente, sefores

Ministros, sefior Fiscal, honorables Represen—

tantes:

No tenia, ni habla tenido la intencion de
hablar sobre este tema, porque creia que era un
-punto esencialmente tratado por juristas, pero

ante el hecho de que existen algunas dudas por

parte de algunos Representantes, por la bondad
de este proyecto, quieré hacer algunas conside-
raciones; tengo mi propia conviccién sobre lo
que necesita el pais y de las bondades de este

proyecto; pero adicionalmente he oido con mu--

cho cuidado las palabras de juristas tan impor-
tantes como_el doctor Dario Martinez, como
Rodrigo Rivera Salazar; y otros de mis colegas
que nos han dado una cétedra de jurisprudencia,
‘lo mismo que las palabras del Ministro Esguerra,
del Ministro de Justicia, doctor Medellm y del
Fiscal.

Esasrazones de orden Jundlco me han acaba-
do de llenar de razones de la necesidad de
aprobar este proyecto con retroactividad, pero
hay otras consideraciones que creo que son mas
importantes inclusive que las juridicas, que son
las que lo acaban a uno-de convencer y de lienar
de razones para poderles hablar asi a mis cole-
gas, creo que es la conveniencia nacional, es la

conveniencia para el Congreso y para la demo- -

" cracia, no podemos ser menos de lo que quiere y
necesitael pais. Ademas creo que lo més impor-
tante en estos momentos es por razones de moral

|y por razones €ticas o mejor para sostener las
sanas costumbres del pueblo colombiano quees
la razdn de ser de un pais.

Sefior Presidente y compafieros, les hago un .
llamado a mis colegas, un llamado vehemente
para que le demos este regalo a Colombia y alos-
colombianos, para que votemos afirmativamen-
te ese articulo 32 delaretroactividad y como voy
a votar les pido a mis colégas que hagamos un
acto de solidaridad con el pais, con Colombia y
me acompafien con ese voto afirmativo. |

Muchas gracias sefior Presidente. =~ .

Intervencién del honorable’ Representante'

José Aristizabal Garcia:
Gracias sefior Presidente.
Sefior Presidente, sefior Fiscal, sefiores Minis-

tros, colegas de la Camara de Representantes:

Después de haber escuchado con mucha aten-
cién las distintas intervenciones que se han
hecho sobre el tema y después de recoger una
serie de opiniones de sectores representativos de
muchas regiones del pais y de sectores de la
academia, quiero expresar aqui algunas inquie-
tudes a la manera de reservas frente a la
retroactividad de la Extincién de Dominio; voy

a plantear tres reservas €n ese sentido: en primer-

lugar, en el diade ayer un grupode Representan-
tes presentamos una proposicién y luego una
constancia con el objeto de que fueran excluidos
del proyecto de ley de Extincién de Dorinio, Tos
delitos politicos, los delitos de rebelién, sedi-
cién y asonada, por esa proposicién votaron 41
Representantes, entonces la primera reserva es
que la Extincién del Dominio no vaya a servir
para perseguir los bienes de los antagomsmos
politicos y de los delitos de opinién, tal como lo
recordaba un columnista en “El Espectador” el
domingo pasado, en la historia de Colombia se

ha dado la situacién que se han aprovechado las

explotaciones y los despojos en las épocas.de las
violencias partidistas, para despojar de sus bie-
nes a los antagonistas y a los contradictores
politicos, en este pais en donde se ha
criminalizado y penalizado. la protesta social,
esperamos que .esta ley no vaya a servir para
quitarle los bienes a las cooperativas o sindica-

_ tos agricolas en zonas de influencia de la guerri-

1la, con la acusacién de que esos bienes tienen
algtin origen ilicito o alguna supuesta conexion

con asonada o con actos de rebelién; en ese

sentido planteamos la primera reserva.,
La segunda reserva es frente a contra quienes

va dirigida la Extincién del Dominio. Creemos

‘que ella no debe ir dirigida Gnicamente frente a
los bienes adquiridos contra los paramilitares,
contra las autodefensas, porque una gran canti-
dad de las tierras fértiles de muchas regiones del
pais, en especial de los Departamentos de Sucre,
Urab4, Cérdoba, regiones como el Casanare y

“otras del pais, también han sido adquiridas en
_buena medida ilicitamente, expropiando y ex-

pulsando a sangre y fuego a una cantidad de
campesinos que hoy son desplazados de la vio-
lencia; entonces debe ir dirigida contra ellos,
también debe ir dirigida frente alos delincuentes

“de cuello blanco, frente acuanto burdcrata, tanto

alto dirigente que prevalido de sus funciones ha
caido en la corrupcion y ha desfalcado del erario

~pliblico en muchas partes del pais, y seria bueno

mirar todas esas historias que hubo de robos a
Gobernaciones del pais, qué investigaciones se

expulsado alos campesinos y a los indigenas de
esos territorios; esa es la segunda reserva si

 contra quiénes ird dirigida esa Extincion de

Dominio con la retreactividad.

La tercerareserva es frente a quienes vana ser
los beneficiarios de esos bienes sobre los cuales
se va a declarar la Extincidon de Dominio, hasta
el momento, algunos remates de ganado y lo que

se le quité a Chupeta, no nos muestran que hay-

unadireccion en el sentido de que eso va a servir
para cubrir la deuda social que tiene el Estado
colombiano cor la poblacién de ese pais. Porque

‘no puede ser que este debate que.estamos dando

aquiy laaprobaciénde estaley sirva para que los
viejos ricos del pafs en esta pelea con los nuevos
ricos se vuelva a apropiar de todas estas riquezas
y estos territorios, no puede’ser para que simple- .
mente los latifundios’del pais cambien nueva-
mente de duefio, porahise diceen muchas partes
y en muchos corrillos,que ya se estd planteando .
un negocio muy jugoso y bastante redondo, que
con los bongs de guerra que se aprobaron en este
recinto, en estos dias y frente al cual dejamos
constancia claramente de nuestra oposicion, €sos
bonos van a ser comprados por algunos de los
grupos econdmicos del pais, como no tiene una
gran estabilidad va a hacer facil que esos grupos
se apropien de esos bonos para luego con esos

‘mismos bonos entrar en el gran negociaso de

recuperar todo lo que va, toda esta feria que va

“a hacer frente a la Extincién del Dominio de

bienes y de territorios, creemos por el contrario
entonces que los beneficiarios de esta ley deben
ser realmente, en primer lugar‘los desplazados
de la violencia, que esta ley debe servir sefior
Presidente, sefiores del Gobierno para que haya
un resarcimiento de las tierras de las cuales han .
sido expulsados a sangre y fuego, de las cuales
han sido expropiados ya més de un-millén de -
campesinos et todo el pais, que han tenido que

emigrar a otras regiones, bien para ser reubicados

en otras partes’ del pafs o para retornar a esas’
tierras de los cuales fueron expulsados, incluso

quemandole sus ranchos; que también deben ser
beneficiarios de esas tierras los indigenas en

aquellas zonas donde tantos terratenientes han
entrado a saco roto a saquear sus resguardos y -

: aqu1etar viejos titulos heredados desde remotas

.

van a hacer, también para plantear si se va a

extinguir el dominio a esos bienes habidos pro-

ducto de esas acciones; también frente a muchos

terratenientes que enzonas indigenas o en zonas

campesinas han. expropiado las tierras y han

épocas por estas comunidades indigenas, para
aquellos pequeiios cultivadores de coca que no,
encontrando un pedazo de tierra explotable en la
frontera agricola del pafs, tuvieron que emigrar
a los territorios nacionales y hoy solamente
tienen la posibilidad de cultivar pequefios peda-
zos de coca para poder sobrevivir siendo este
realmente un problema més social que delictivo;
y en general para las distintas comunidades que
est4n esperando que esto sirva en alguna medida
y que las ideas que se estdn planteando de
reforma agraria a través- de esto, no.se vaya a
quedar en una nueva frustracion.

" Esas son las tres -reservas que planteamos
frente ala retroactividad de esta ley y anuncia-
mos que vamos a estar vigilantes para que esta
nueva herramienta que se entregaria en el caso

\
\



. que se resuelva una buena parte de esa deuda
-social y ‘para que se haga ahora si reforma
agraria, después de tantos afios de promesas,

' 1mportante me parece mas que necesario de]ar_
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de ser éprobada por el Cor'lgﬂreso al Gobierno
Nacional y ala justicia sea una oportunidad para

pero en esa vigilancia para que eso sea asi se
necesita el concurso-de-toda la sociedad, de los

medios de comunicacion a través dé veedurias y

que se investigue realmente qué se va a hacer
con estos fondos, estos bienes y estas tierras; y
para que la apelacién que ha hecho el Gobietno
Nacional de la Conveniencia Nacional e Inter-

nacional de esta ley no se quede, sefior Presiden-

te es pura demagogia, con estas tres reservas,
sefior Presidente, anuncio mi voto positivo a la
ley con la retroactividad. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Franco Salazar Buchelli: - y

Gracias sefior Presidente, sefiores Ministros,
sefior Fiscal, colegas No podia pasar silencioso
sin dej ar una constancia de cudl esmi manera de

pehsar en este dia en el cuél estamos definiendo’
"cosas tan importantes para el futuro de Colom=

bia; tal vez soy uno de los veteranos de este
Congreso, llevo mis de 15 afios prestando mi

servicio y he tratado siempte de obrar de acuer-

do @ mis convicciones y a mi conciencia, por eso
cuando se estd debatiendo este proyecto tan

una constancia ante la luz piblica de cudl es mi

posicién.” No puedo” comprender, honorables

_de incautaci6n de bienes; le quiero pedir a mis..

colegas, como podemos votar a favor de la
proposicién sustitutiva si. con eso lo que estamos
haciendo es legahzando bienes mal habidos

antes de 1991; rio puedo hablar con el lenguaje -
de los grandes juristas que aqui han intervenido-
pero hablo con el. lenguaje de un hombre que.

nunca ha tenido un problema con la justicia, de
un hombre’ que quiere opinar de acuerdo a los

- principios rectos de la vida y sin traicionar a un
pueblo que ha confiado en mi; por eso quiero
dejar constancia de mi voto positivo al proyecto

del Gobierno y al proyecto tal y como se presen-

- ta aqui_en transito del Senado de la Repiiblica,
" votaré negativamente la proposicién; pero-no-

voy -a demorarme sino a decirles que me ha

‘quedado un sabor un poco amargo cuando ayer

la muy respetadisima- para mi, Representante
Ingrid Betancur denuncié aqui ptblicamente
que habia parlamentarids que habian recibido
dinero para votar-negativamente este Proyecto

colegas con todo el respeto que no nos ponganen
entredichoa todos los Parlamientarios, se lo dice

un hombre que jamaés ha tenido nexos ni siquiera

de saludo con el narcotrafico, ni con la delin-
cuencia, si usted estd enterado de eso debia
denunciarlo no solamente ante la Fiscalia que es
su deber sino también aqui ante las cAmaras de
television, -ante la luz piblica para que de una
vez sepamos si realmente estd sucediendo eso
que seria una verguenza para el Congreso de la
Repubhca -

No quiero alargalme mas sefior Presidente,
sino volver a reiterar mi voto afirmativo de este
proyecto que atin no me convence del todo
porque debid ser hasta. mas atras, todavfa... los~
bienes mal habidos en ningin momento pueden
legalizarse y de acuerdo 2 la léy como viene
solamente la retroactividad, la haremos hasta el
momento donde se configuré como delito, el
proceso que se siga en cualquier juicio de Extin-
cién de-Dominio. Sin embargo, entre esos dos
males, el peor seria votar la retroactividad hasta

1991, pues ahi si todo aquello que se hizo con el

narcotrafico en la década del 80 al 90, todo
aquello que se hizo con secuestro, con chantaje,

con la extorsién quedaria legalizado en una ley ~
_de la Reptiblica, en una ley hecha por nosotros

que nos va a avergonzar por el resto de la vida.
Por eso querfa dejar esta constancia para que
flguren en el acta y volver a ‘repetirle a mi.
queridisima Colega que seamos prudentes oque

‘ dlgamos laverdad cuando de verdad se trata. Mil

gracias, sefior Presidente.

'

Intervencién de la honorable Represen-
tante Inés Gomez de Vargas: .

Sefior Pre31dente me permito hacer usodela
palabra para invitar en nombre de-la Direccién
Nacional Liberal a todos los liberales, a todos los

_ Representantes, a la Cdmara para que’acompa-

fiemos al Gobierno, en este proyecto de-ley. El
comunicado expedldo por la. D1reccxon Nacio-
nal L1bera1 dice asi: co s

~ Constancia nimero 211
- (diciembre 11) -~
El Proyecto de ley sobre extinci6n de bienes
adquiridos con dineros ilicitos, es una herra- .

‘mienta eficaz dentro de la estrategia de la lucha

contra el crimen erganizado en sus- distintas
manifestaciones." _ . .

De acatar en su fuente los bienes adquiridos
ilegitimamente; se da un golpe certero a la mo-
tivacion principal en la ejecucion del delito.

Dado que los bienes asi adquiridos no legiti-
man su propiedad, la aplicacién de la ley debe
ser retroactiva. - '

Exhortamosala bancada liberal de laCémara
de Representantes a apoyar-al Gobierno Nacio-.
nal en su compromiso,con Colombia y la comu-
nidad internacional, votando el proyecto de ley
con el articulado, presentado 1n1c1almente asu
con51derac1on

‘Santa Fe de Bogota dlclembre 10 de 1996. F
- Fiscales

- Leglsladores Impacto en la vida de los .
colomblanos . -

Inés G. de Vargas 7

Intervencnon de la Ministra de Relaciones -

Exterlores, dociora Maria Emma Mejia:

Gracias, sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes: Quiero hacer una breve-intervencion,
mas bieri desde el punto de vista de lo que en
politica -internacional y en las relaciones de
Colombia con el mundo pudiera implicar un

proyecto de esta magnitud, eritiendo qoe las

consecuencias de una decision como la que
ustedes honorables Representantes, van a tomar
en el dia.de hdy pesa y pesa mucho, sé que hay
circunstancias dificiles y sé que es-un proyecto
tremendamente innovador; pero sé también que
aqui hay una enorme-importancia, una crucial y
trascendental oportunidad de mostrarle al mun-
do c6mo Colombia.de verdad tiene un serio
compromiso internacional y nacional en la lucha
contra el narcotraﬁco '
Cuando nosotros desde lasé épocasde Behsano

Betancur, cuando en 1986 €l fue a Naciones
Unidas 85-86, a hablar a nombre de Colombiay

’a llevar esa voz doliente de una Nacién-que
»- empezaba apenas a saber la terrible desgracia
_que padeciamos con el narcoterrorismo, desde

ese momento Colombia traté y defendié la poli-
tica de multilateralizacién y la pOlitica de
corresponsabilidad de los demds paises hacia
nosotros en el tema de la lucha contra el

. narcotrafice yla. delincuencia organizada; no lo

dejé de hacer menos el Presidente Barco, ni

.tampoco César Gaviria, ni tampoco el Presiden-
te Samper; es decir, esto no nace-ayery esuna , - .

estrategia en la cual Colombia tiene un serio
compromiso y una primera oportunidad histori-
ca de que el mundo le-crea que tiene unas
herramientas y unos instrumentos con los cuales
presentarse y con los cuales decir que estamos
equiparando nuestra legislacién aquella de la’
Comunidad Internacional que es precisamente
el tema que estamos demandando de-ella, con
qué cara puede uno llegar al resto de las nacio-
nes, a la Organizacién de.Naciones cuando esta
demandando una multilateralizacién y esa .
corresponsabilidad si ‘internamente no ha sido "

capaz de lienar esos vacios que en nuestra legis-

lacién lamentablemente existen del pasado y.
tenemos que buscarle una clara solucién. Creo
que todos queremos acabar con'la impunidad y
el delito, esto es una cuestion de colombianos,

aqui-no hay una nacién, no son los Estados.

+Unidos, no es 1a Union Europea, no son nuestros

vecinos los que IlOS 1mponen 0-Nnos dlCtaIl cémo

“hacer esta legislacién. Colombia ha dado sufi-

cientes pruebas de entereza y de coraje, Colom-
bia ha puesto muchos muertos, muchos heroes '
muchos hombres y mujeres anénimos en esta

guerra a la cual nos llevaron el narcotrafico y el

narcoterrorismo y que tenemos que-parar-ahora;
yo cuando llego a un pais cualquiera donde me
toca represéntar a Colombia y cuando uno-ve a
los colombianos més de 3 millones de ciudada-
nos que viven por fuera de nuestro territorio y
més de 20.000 hombres y mujeres que estén hoy*
en prisién a consecuéncia del narcotrafico y que
el narcotréfico los embaucé y los metié a hacer
el servicio de mulas y estdn hoy pagando las
consecuencias de ser colombianos, porque esta-
mos_siendo estigmatizados creo que la mejor
forma de dejar que el mundo no nos estigmatice
es de verdad presentarnos al murdo con esa

-enorme dignidad que nos caracteriza a los:co-
lombianos.- :
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Colombia ha tenido problemas y tiene enor-
mes formas de violencia, no digo que el
narcotrafico sea la tinica o nuestra problematica
internacional, por supuesto los derechos huma-
nos, ¢l tema de la guerrilla, el tema del
narcotrafico esto pesa y va a pesar en la forma en
que el resto de las naciones nos miren al futuro.

Colombia tiene la posibilidad de suscribir y
estamos tratando desde hace dos o tres afios de
suscribir la convencién de lavado de dineros de
Estrasburgo, la convencién que en la Unién

- Europea equipara dijéramos este tip« de herra-
mientas que estin ustedes hoy discutiendo y
deliberando sobre ellas, no ha sido posible ha-
cerlo a uno de los instrumentos mas importantes

. que tenemos precisamente para combatir este

flagelo y para mostrarle al mundo esa posicién

“erguida de Colombia, porque no tenemos este

tipo de legislacion que espera la Convencion de
Estrasburgo, 1a Unién Europea; para que poda-

mos hoy inscribirnos como una Nacién que-

seriamente combate este delito’'y 8stdiflagelo;
estoy segura que Ustedes cuando lleguen a to-

-mar el tipo de decisiones que tienen que tomar

hoy no van a estar solos, hay 37 millones de
colombianos que estdn detras, que los estamos
apoyando, que estamos pensando que de verdad

vamos a poder movernos por el mundo, recupe-
rando esa dignidad perdida y ese espiritu que’

caracteriza a los colombianos; ayer escuchaba

de varios y muy distinguidos Representantesala -

Céamara las posiciones que asumian y la defensa
que hacian de este Proyecto y el por qué paralos
hombres y mujeres de Colombia es importante
el tema de la dignidad; el tema de la dignidiad es
el tema de la moral, Horacio Serpa decia el otro
dia que esto no sélo es un proyecto politico, es
también un proyecto, no es solamente un pro-
yecto legislativo, no es s6lo un proyecto juridi-
co, es un proyecto politico pero también es un
proyecto de dignidad y dignidad es moral; hay

“que recuperar esa dignidad perdida, hay que

recuperar esa moral y esa ética que hemos déja-
do atrds y que durante tantos afios ha evitado que
Colombia pueda vencer esa estigmatizacién y
vencer ese flagelo que nos acosa a tantos nacio-
nales. Estoy segura que si logramos trascender
hoy lo técnico y entender que aqui hoy tiene que

" definirse el futuro de nuestro pais,-que la deci-
sion serd histérica y que esa decision histdrica

todos los colombianos juzgaran a este Congre-
so, por esas decisiones que se puedan tomar hoy,
ojala estuviéramos liberales, Directorio Nacio-
nal Conservador, todas las vertientes politicas
de Colombia aqui presentes, porque es la opor-
tunidad-histérica para que ese juicio politico-que

hay que hacerle después de que decidan ustedes .

honorables Representantes la suerte de €ste pro-
yecto, los colombianos todos, Gobierno, oposi-
cién, partido de Gobierno, Sociedad Civil, todos

‘tenemos que decirle no a este flagelo del

narcotrafico y la mejor forma es por supuesto
aprobando una legislacién que sea simplemente
ccherente con la legislacion internacional; aqui

.no estamos pldlendo nada distinto a que por fin

encontremos esas herramientas que le permitan
a la Comunidad Internacional ver,-que no sélo
hay una voluntad ciudadana y una voluntad del
anénimo colectivo y de los hombres y mujeres

que han pagado con su vida estas decisiones,

este rechazo al narcotréfice y al narcoterrorismo
de muchos en Colombia. Creo que aqui en el
seno de este Congreso, que como bien decia ayer
el Ministro Juan Carlos Esguerra, ha dado claras
pruebas y claras muestras de su coraje, en mo-
mentos muy dificiles también, en.momentos
cuando el afio pasado... se tuvieron que aprobar
y desaprobar algunos narcomicos que venian
incluidos en la legislacién, sé que ustedes lo
haran, porque sé que de lo que aqui salga, la
forma en que nos miremos en ese espejo de
colombianos, es la que nos va a permitir reflejar
en el fondo de nosotros lo que que somos.

Y la Comunidad Internacional quiere coope-

rar con Colombia y la Comunidad Internacional
ha abierto un espacio de trabajo con Colombia,

y nuestro debate ha sido siempre el hecho de que:

hay que buscar cooperacion, pero hay que bus-

car una cooperacion cuando construyamos-una
legislacién interna, que nos permita presentar-

nos al mundo y decir aqui estd, y aqui tenemos
lo-que ustedes requieren como legislaciénlo que
la comunidad internacional viene haciendo, cuan-

“do una asiste a los foros ciertamente en 51

periodos de sesiones de la:Asamblea General de

_Naciones Unidas, era la primera vez que asistia

a esta sesion y tuve la oportunidad de escuchar
a 51 Presidentes y Jefes de Estado, no hubo uno
solo de ninguna de las' Naciones que no hablara
sobre el flagelo y la tragedia que implicaba el
narcotrafico dentro de sus paises, bien por pro-
ductores, bien por consumidores, bien por pai-
ses que transitaban la droga, por- ellos; bien
porque alli se estaba financiando el lavado de
activos y estaba corrompiendo a su sociedad y
definitivamente destruyendo, lo que eralamoral

y los principios éticos, con los cuales se constru-

yen los_pueblos.

Esa es una tragedia de tal magnitud, es una
tragedia que uno a veces cree que es-el flagelo
s6lo de Colombia; cuando en.la Cumbre Ibero-
americana, 23 presidentes y jefes de Estado de
Iberoamérica, al unisono, después de 5 horas de
sesiones privadas empezaron a entender que
aqui estamos hablando por supuesto de los asun-
tos de Estado, -por supuesto de la integracion
Iberoamericana, de la politica, de los asuntos
econdmicos y comerciales, pero que habia uno
al cual ellos querian dedicarle todo ¢l tiempo de
su trabajo, porque estaba definitivamente aca-
bando con esa estabilidad, de su Nacién, de su
Estado, de su ser politico y de su ser social, y

creo que eso nos,ayuda a entender y espero que

sean elementos que les permitan entender, que
eneste delito y en estaerradicacion del problema
del narcotrafico y del narcoterrorismo no estin
" ustedes solos, no estd Colombia sola, pero nece-
sitamos definitivamente encontrar.en todos los

colombianos, encontrar en ustedes, el apoyo .
para que este proyecto sea hoy ley de la Nacidn.
Yo confio en que esa imagen que reflejamos al
mundo, sea lo que en ¢l fondo tenemos y quere-
mos mostrarle; creo que no habra posibilidades
de levantar la cabeza con dignidad, si hoy no
construimos esa legislacion, que nos permita
llegar a la Comunidad Internacional y mostrar
que hemos hecho unos avances significativos.

Pienso que tenemos frente a nosotros un
periodo muy dificil de reconstrucciéon de Co-
lombia, sé que ésto no es la panacea y que no
parte en dos la historia de la presencia del
narcotrifico, del narcoterrorismo, de la
narcocorrupcion en nuestro pafs, eso lo sé y soy
consciente, no por eso mafana nos certificaran o
nos descertificarén, esto no lo estamos haciendo
por eso, creo queno es la estrategla del Gobierno
y estoy segura que la mayoria de ustedes, no
piensan qué con eso ya ‘salimos de los proble-
mas; 0 que por eso ya complacemos a un Estado
que ha estado flagelando a Colombia e impo-
niéndole muchas veces y tratando de estar detrés
de nuestra construccion de esa legislacion y de
ese' combate contra el narcotrafico.

Yo a todos los paises, cuando la Unién Euro-
pea, cuando Inglaterra, cuando Francia, cuando
Espafia, cuando México, cuando Brasil, lleguen
a nosotros, cuando Estados Unidos llegan a la
Cancilleria y un poco preguntan en qué va-la
legislacion, en qué van los proyectos del Con-
greso, en qué va nuestro compromiso en la lucha
contra el narcotrafico, contra la 1mpumdad tre=
menda que es el narcotrafico nos ha venido

causando, les digo y trato de mostrar cémio. .

vamos a poder ser un ejemplo para esa cantidad

-de paises en la medida en que Colombia va a

mostrar a fines de este afio, tal vez esa legisla-
cién coherente y acorde con la del resto del

“mundo.

Aqui no lo hacemos por ninguna de esas
naciones que acabo de mencionar, pero iodas
ellas siguen paso a paso lo que Colombia viene
haciendo, precisamente porque ellas tengan un
futuro que pasar por sus propios Parlamentos,
para construir legislaciones similares a la que
hoy aqui debemos y queremos aprobar. con su
apoyo por supuesto y con su benevolencia.

" Creo .y considero que la oportunidad para
Colombia, es histérica, la. oportunidad para el
Congreso de la Repiiblica es definitiva, y tal vez
seala dltima oportunidad precisamente en que el
mundo y. los colombianos crean en nosotros,
crean en una clase politica, crean en unos parti-

dos, crean en una funci6n piblica, que tenemos

que cumplir a cabalidad y crean en un Congreso

.de la Repiblica de Colombia, que con la entere- .

za que los ha caracterizado en muchas otras
dificiles y trascendentales decisiones ha tenido; -
ne.pueden ser ustedes inferiores a-esa responsa--

“bilidad que les di6 el pueblo de Colombia, tantos

hombres y mujeres que creyeron en ustedes y

que confiaron en que tal-vez con esa decision del
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. votoquele rmdleron ensufavorpudieraneneste

recinto- Tepresentar losintereses de la mayoriay
estoy segura que los intereses de la mayoria de
- Colombia, no estén en favor del delito, no estén -
en favor de la delincuencia orgamzada no-estén
enfavordel narcotrafico, ni del narcoterrorlsmo

Cuando uno sabe, como yo que pasé tres afios
en Médellin, viendo la tragedia que produJo en
mi ciudad, que acabd y arrasé no s6lo con tantos |
condicionamientos morales y éticos, sino con
" una generac10n toda, veiamos morir muchachos
' semana a semana al servicio dél narcoterrorismo
y del cartel de Medellin, sin compasién los
,utlhzaron y sin compasién fueron muriendo

estos muchachos, que hoy podrian construir esa’

‘Nacién y ese futuro que queremos entregarles

. Por eso, con un- acto de eemotividad que no
~ puedo ocultar; ‘porque’ nos ha costado mucho ser

humano ,hoy tenemos que decirle verdaderamente X

no; y mostrarle a Colombia, antes que al mundo a
Colornbla ‘antes que al mundo en representacxon
"~ de todos’ aquellos gue hoy no éstin aqui, para
escuchar esta historia, para oir el voto de ustedes
mds tarde hoy, para oir una deliberacién seria y
co'rajuda que se estd haciendo, mostrarle a ese
anénimo colectivo, ausente hoy y a esas naciones
del mundo; que Colombia cumple esa responsabi-

lidad y que Colombia es capaz de sacudirse. -

- Finalmente decirle no- al ‘narcotrafico y al
- marcoterrorismo, recobrar nuestro ser nacional,

recobrar esa enorme identidad cuando ahora ofa el
tema del Ministerio de Cultura, un pais que tiene
esa riqueza cultural, un pais que tiene ¢sa enorme
dlver51dad que es lo que nos hace parias en ning(in
lugar del mundo, ante cualquier comunidad de-
naciones, Colombia tiene una riqueza étnica y aqui
lo podemos ver, Colombia tiene una riqueza y una
biodiversidad que es orgullo y que es patrimonio

dela humanidad, no:sélo-de nosotros; Colombia -
“tiene un ser social y Colombia tiene un.recurso

humano que envidian nuestros vecinos y que tene-
* mos una vez mas que darle la oportumdad aesa
'Nacién y-ese Estado para volver : a erguirse, para
v_olver a preséntarse con la dignidad que en el

pasado nos ha caracterizado, una dernocracia pue-'

de que imperfecta pero democracia sélida, y lamas
antigua de América Latina, de unos partidos poli-
ticos, que lamentablemente- no- estdn -hoy: aqui

_ todosy seloscobrar4lahistoriaalos ausentes, pero

tenemos la oportunidad histdrica de verdad, de

decidir nuestra suerte y nuestro futuro y de iniciar -

una tared de responsabllxdad colectlva de aquellos
que somos hoy y que tenemos el papel de liderar-
estos procesos sociales, de transformacion y de
cambio, pero en una Colombla en paz, y. en una
Colombia, sin una amenaza, que de verdad esta
colapsandoyesta acabando conla mstltucxonahdad
.¢olombiana. .

Muchas gracias:

Intervencién del honorable Representante
Julio Bahamon Vanegas:

Gracias, sefior Presidente, honorables Repre-

- sentantes, sefiores Ministros. Quise pedirlapala-

L ' i

bra- sefior Presxder}te para dar lectura a una
constancia- que queremos deJar ‘esta- noche, el
Representante Orlando. Beltran Cuéllar y quien
les habla, que-sin ser abogados hemos escucha-
do con mucha' aténcién durante el debate_en el

dia de ayer, en donde se expuswron con lujo de

' competenc1a argumentos en pro y en contra, del

~'tema que nos ocupaen esta sesion. Sefior Presi-
dente y honorables Representantes, que no tiene
que'ver con la totalidad del proyecto que presen-
16 el Goblerno Nacional, para’perseguir los
bienes ilicitos en el pais, si no exclusxvamente
con el articulo 32 del proyecto que viene del
“Senado de la Repiiblica, contemdo enla ponen-
cia que estamos' dlSCUthndO

La constancia en mencmn que queremos de- .

Jar dlce asi:
Constancna nimero 213 de’ 1996
(dxc1embre 10).

Los suscritos Representantes a la Camara
Julio Bahamoén Vanegas y -Orlando Beltran
Cuéllar hacen constar que.votan negativamente
el articulo.32 del Proyecto.de ley por razones de
cardcter eminentemente juridicas en virtud de
considerarlo abiertamente contrario a nuestra
.Carta Politica y a los tratados internacionales
vigentes para Colombla que rigen ‘asuntos rela-
cionados con los derechos humanos.

En efecto, consideramos que la guarda dela -

integridad de la Constitucién Politica’ de Colom-
bia, entratindose de la filosofia que inspira su
predmbulo. y los principios que ella contiene y
que oriéntan toda su estructura dentro del marco
de un Estado Social de Derecho, debe ser ejerci-
da por la rama leglslatxva del poder piblico
cuando a ella le corresponda ejercer al funcién
que le es-inherente. S

Rechazamos enfatlcamente la posiciéon
aprobatoria del articulo bajo el prurito

. acomodaticio de que la Corte Constitucional “de

todas maneras 'y posteriormente’ tendra que
-declarar 1nconst1tu01onal el mismo; ‘considera-

mos ello.un irrespeto a nuestra Corte Constitucio-

nal y a nuestras Instituciones, puesto que-es inad-

misible que el Congreso tome una posicion facilista

frente a un tema de tanta trascendencm trasladan-
do a la Corte Constltucmnal una responsablhdad
histérica y las. consecuenc1as que de una posxcxon
juridica obvia se puedan derivar.

"El artlculo 29 de nuestra Constltucmn POlltl—'

ca consagra el 'derecho fundamental al debido
proceso que implica que “nadie podra ser juzga-
do sino-conforme a las leyes preexistentes al
acto quese le indputa ”'y que “en materia penal
Ja ley permisiva o favorable, alin cuando sea

-~posterior, se aplicara de preferenma a la restric- .

“tiva o desfavorable

No se requiére ser abogado para entender
claramente que una norma como la que-se pre-

_tende aprobar consagrando la retroactividad de

Las sanciones y las penas frente a delitos “ come-
tidos” con anterioridad a la vigencia de la apro-
bacién de este texto, viola flagrantemente el

derecho fundamental contenido en este mismo"
articulo. Asi mismo, es evidente igualmente que
-1a norma que se pretende aprobar viola el Pacto

‘Internacional de Derechos Civiles y- Politicos

“Ley 74 de.1968” y-trastorna toda la filosofia
interpretativa que jurisprudencial y doctrina-

riamente han venido resolv1endo el conﬂlcto de
-leyes en el tlempo.

Sin ser abogados sabemos-que existen unos:

principios generales, ecuménicos o universales
del Derecho Penal que constituyen verdades
politicas que deben ser reconocidas en la teorfa
positiva y en la prictica del-sistema penal, pero
l6gicamente fundamentados en los principios

-que orienta el Estado Social de Derecho y al’

respecto de los Derechos Fundamentales.

Con51deramos con todo respeto que hoy el
legislador no es omnimodo que tiene como
limite no sélo'la Constitucién sino ademads los
Derechos Fundamentales, como lo es el debido
proceso y teoda la filosoffa que él contiene.

bse

Lo que sabemos ademads es que los prmmplos
de legalidad y tipicidad, capitales dentro’ del
Derecho Penal y que implican el conocimiento
de la ley por parte del ciudadano, son los que

~ detienen la eventual y posible arbitrariedad del
legislador, personalmente no vamos a cometer

esa arbitrariedad, vamos a respetar esos princi-

pios que constituyen garantia de la hbertad y de )

un sistema deOCI' atico. *

El irrespetoal principio de’ 1rretroact1v1dad
no lo podemos disfrazar alegremente de amnis-
tia, pues no puede haber amnistia sobre unas
conductas que anteriormente no constituian con-
ducta ilicita. Nuestra -constancia es eminente-

mente juridica en defensa del principio univer--

sal de irretroactividad reconocida por los Esta-
dos democraticos de todo el mundo.

Los Representantes a la Cdmara,»

Julio Bahamén Vanegas, Orlando Beltran
Cuéllar. - ~ Le

Intervencién del honorable Representante
Clro Alfonso Crispin Landinez:

Senor Presidente, sefiores Ministros, senor
Fiscal, honorables Representantes.

'No voy a tratar un asunto juridico- puesto que

-esa no es mi profesion, pero si he entendido lo

suficiente para dar algiin concepto sobre el pro-
yecto en mencidn, advirtiendo de manera clara

que por encima de mi partido, el Partido Conser-

vador, para mi estd primero el pais y que este
Proyecto de ley que se esta tramitando hoy en la

_forma que viene del Senado beneficia a todo el

pais, alos 37 millones de habitantes y otra cosa
contraria que se haga aprobando una proposi-

cién que existe, de recortar el tiempo €so no.

beneficia sino a un grupo demasiado.minimo de
habitantes del pafs. En el Congreso hemos sufri- -
do el rigor de la critica, donde se nos trata de
favorecer ¢l delito; creo que la Gnica herencia

que le podemos dejar a nuestros hijos, es-la

limpieza de nuestros actos, la conciencia de
haber obrado en beneficio de ellos y por eso

\
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anuncio mi voto positivo al proyecto tal como

viene del Senado y solicito como lo dijo la

doctora Ingrid Betancourth, que la votacion sea
nominal.

Muchas gracias sefior Premdente

" Intervencion del honorable Representante
Franklin Segundo Garcia Rodriguez:

Gracias senor Presidente.

Solamente tengo algunas modestas inquietu-

_ des por cuanto lo cierto es que escuchando a los
respetables sefiores Ministros y a los queridos
colegas de la Camara de R‘epresentgnte"s, en-
cuentro que cada uno como que podria tener la
razon, cada argumento que se presenta o que se
ha presentado en este Recinto dela plenaria estd
aportando algiin ingrediente, algin elemento
importante para llegar a la conclusién definitiva
envirtud dela cual la Cdmara adopté la posicién,
la postura histdrica a partir de-este proyecto que
se va a convertiren ley de la Repiiblica; escucha
uno a la sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, nuestra Canciller de la Repiblica, dama
elegante, de mucho porte intelectual y fisico, lo
cierto es que ella goza de la admiracién y del
carino de nosotros los parlamentarios y ese

“manejo diplomatico, ese manejo internacional
que ella nos ha aducido es importante.

Creo que en contra de eso, nosotros no pode-
mos legislar, no estamos en contra de ello,
escucha uno al sefior Ministro de Justicia hom-
bre ponderado en el Derecho, abogado de nues-
tra Universidad Externado de Colombia, profe-

sor de alli, hijo de un ex Magistrado, mi profesor '

el doctor Carlos Medellin, a quien admiré
" tantisimo y que en paz descanse; el doctor Car-
- los Medellin hijo, hombre muy preparado y nole
deja de asistir una inmensa razon, un inmenso
contenido en todo lo que él nos dice, es muy
respetable la posicién de €l, escucha uno “al
connotado profesor de derecho Constitucional
también del Externado de la Javeriana, Decano
de la Universidad Javeriana, el sefior Ministro
de Justicia, el doctor Juan Carlos Esguerra, y
encuentra que es la posicién del maestro, es la
combinacién del jus y el jure una combinacion-«
del derecho y la justicia, en fin cada una de las
posiciones muy bien emitidas a nombre del
Gobierno. son respetables y cada una de las
posiciones de los Parlamentarios de los colegas,
Representantes-también son muy respetables,
estd en juego queridas amigas y queridos amigos
del Congreso Nacional, la equidad de la Repi-
blica, la equidad Nacional, aqui no podemos
legislar con apasionamiento, no podemos legis-
lar con desmedidas, no vamos a legislar acalora-
dos, no vamos a legislar de manera coyuntural,
no vamos a legislar de manera caprichosa, que
. porque somos los legisladores y porque gozamos
de la investidura de parlamentarios; entonces po-.
. demos reformar la Constitucién, podemos hacer
leyes, podemos darle un viraje al sistema juridico
colombiano, porque somos legisladores, no creo
sefiores y seforas que el pueblo colombiano esta
esperando por parte de nosotros una postura
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equitativa, una postura que refleje la justicia ala

* luz del Derecho, al fin y al cabo la justicia es el

fin dltimo del derecho; el medio para lograr la
justlcla es el derecho. =

El sefior Fiscal ha hecho una presentacién
que podria tildar de seria, densa, profunda, res-
ponsable, convincente; lo que ha dicho el sefior
Fiscal acé, pero igual queé la postura del Gobier-

.no Nacional tiene pues sus matices y nosotros

como parlamentarios gozamos de la autonomia;
nos ilustra, los criterios de ellos son valiosisi-
mos, nos enriquecen, pero gozamos de la auto-
nomia, gozamos de la independencia; gozamos
de la soberania legislativa que la misma Consti-
tucién .nos ha dado para ver c6mo vamos a
determinar finalmente esta situacion de la apli-
cacidéndelaley en el tiempo; va a ser retroactiva,

'no va a ser retroactiva, va a ser ultrativa, porque

aqui si no hay-ninguna discusién en cuanto a la
ultraactividad pues no es del caso, tiene efecto

general inmediato o efecto mediato, va a ser -
retrospectiva como dice el sefior Ministro de -

Justicia d1ferenc1ando Ia retroactividad de la
retrospectividad, porque parala técnica juridica,
laretroactividad es cuando vuelve sobre el pasa-
doytomalos hechos consolidados, consumados
e igualmente las consecuencias de esos hechos,
consecuencias juridicasy los modifica, los regu-
la, Ios hechos acaecidos bajo el imperio de una

ley anterior serian regulados por la nueva ley y

ese es el fendmeno de la retroactividad mientras

“que la’ 'retrospectividadﬁ supone que las conse-

cuencias atin no se han consumado y esta es una
teorfa de la Corte Suprema de Justicia, que las
consecuencias de los hechos, porque la norma
tiene dos grandes partes; la parte de los hechos

o0el supuesto factico, la conducta, el acto y la

consecuencia juridica o el efecto parece que
estuviera escuchando a mi gran-maestro de la
Universidad del Externado, al doctor Jaime Ba-
llesteros, y también al ilustre profesor de filoso-
fia del derecho, Notario 30 Mario Fernindez
Herréra-a quien admiramos tanto y que con una
profundidad meridiana nos ensefi6 a todos sus
alumnos esta categoria, esta estructura de la
norma juridica y entonces la retrospectividad
supone que las consecuencias apenas son meras
expectativas que ain no se han consumado y,
cuando 'la regula hay el fenémeno de la
retrospectividad que nos explicé el sefior Minis-

nosotros en el Congreso no podemos ni podria-
mos estar en contra de la Extmcmn del Dominio
en el Congreso no.podriamos hacerle apologfa al
delito, no podriamos defender el delito; en el
Congreso debemos es defender la equidad, la
posicidn de la justicia y sobre esto hay .varios
fenémenos que debemos aducir, la caracteristi-
ca bésica del Estado de Derecho y oigase bien
esto la caracteristica basica esencial inescindible
incuestionable, macroestructural del Estado de
Derecho, la de que los particulares, los ciudada-
nos, la sociedad que es la destinataria final de las
leyes, los particulares que deben cumplir las

‘leyes y aqui quiero, traer un poco a colacion las
palabras de otro ilustre maestro del Externado de
Colombia, €l doctor Alfonso Reyes Echandia
cuando decia “si es que las leyes se dictan para
que los particulares las cumplan”, digase si es
que las leyes se dictan para que los particulares
las cumplan, esos particulares deben conocerlas -
Ieyes, es decir sélo a partir de ese conocimiento-
es que el particular se puede abstener de violar,

violentar la ley o debe ajustar su conducta a la

ley, o sea que por anticipado el particular pueda

escoger entre lo que le esta permitido y lo que le

estd prohibido, y ac4 para nosotros es nitido que

las leyes de Extincién del Dominio que aqui se

han tratado de explicar con antelacién a la Cons-

titucién de 1991, no tenian el alcance del articulo

34 de la Constitucién, eran leyes que tenfan unos
contenidos claros de Extmcmn del Dominio,

¢jemplo el articulo 6° de la Ley 200 el 36, pero
no se nos olvide apreciadisimo sefior Ministro
de Defensa, que la Extincién del Dominio alli se
regulaba era para el régimen de tiérras, de tierras
tinicamente, no para el producido del delito, y
nosotros aqui estamos atacando es al delito.

Entonces la Comisién de los hechos, la ejecu-
cién de hechos punibles porque de acuerdo con
laley que se va a aprobar, casi que cualquier tipo,
cualquier delito que se cometa y que genere
enriquecimiento ilicito, darfa lugar a la Extin-
-€i6n del Dominio, como no estamos de acuerdo
con ello, estamos de acuerdo con eso, pero
entonces si le damos caracter de retroactiva a la
ley en los términos propuestos, casi que de
manera absoluta estarfamos atentando contra
otra de las caracteristicas esenciales del Estado
de Derecho, cual es-la de.la seguridad y la
confianza, nosotros como particulares convivi-
mos-dentro del Pacto Social Rosseau, Proudhon,
Voltaire... todos 10s contractualistas Montesquie
u todos ellos hablaron del Contrato Social, el
hombre nace dentro del Contrato Social perma-
nece dentro de ese Contrato Social, respeta ese
pacto social, se mantiene dentro de ese pacto

- social, no puede violar el pacto social pero lo

conoce. por antxclpado conoce las reglas por
ant1c1pado

Sefior Presidente me acaban de dec1r que por
reglamento hay que pedir la sesién permanente,
de tal manera que le solicitarfa con todo respeto

" la pueda poner a consideracion.
tro de Justicia, -pero bien para ser més precisos *

El sefior Presidente pregunta: Transcurridas

4 horas de Sesion, pregunto a la Plenaria de la

honorable Camarade Representantes ;si se quiere
declarar en Sesién Permanente?

- El Secretario General contesta: .-
. Asi lo quieren sefor Presidente.

Contintia el honorable _Repfesentante
Franklin Segundo Garcia Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Entonces el princi-

" pio de seguridad y de confianza para los particu-

lares para los cuasiasociados no es cosa distinta
a que las reglas se conozcan y uno se somete “el
particular, la sociedad, la colectividad, el pue-
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blo, los destinatarios de las normas se someten,
a esa norma a esos criterios juridicos. ;Cémo se
puede someter alguien a algo que no conoce?
{cOomo puede violar una persona una norma que
no existe? y sin embargo después que existe se
le aplica de manera retroactiva, es decir, se
aplica asi al pasado para todo aquello que no
conocia en-pura lgica, cuando- alguien conoce
“unanorma entonces selecciona su conducta y se
convierte en delincuente 0.se convierte én un
ciudadano de bien, tiene la opcién de escoger,
sin existir la norma Constitucién de la Extincién

del Dominio, los particulares no podian conocet

esta situacién y el pueblo colombiano, la patria
‘colombiana, nosotros como colombianos, como
legisladores, como producto del pensamiento
del pueblo colomblano teriemos que-ser cohe-
Tentes cori es¢ pensamiento. Yo aqui no estoy

tratando de alienarel pensamlento laconciencia-

de mis compafieros son inquietudes muy ‘mo-

* destas, son inquietudes muy partlculares genui-.

nas de un estudioso del derecho sfmplemente me
. _gusta el derecho; siempre he vivido enamorado
. del derecho y el Estado, el nuestro €s un Estado
de Derecho, ‘siempre se nos ha ensefiado la
méxirha del nullum crimine nulla poema:sine
legis, no habra delitos ni penas sin ley que lo
preestablezca y en esa medida hosotros entonces

estaremos determinando si es conveniente dar

una retroactividad infinita o una retroactividad
~ finita,es decir, ternporal una retroactividad que

no vaya mas allé de la violacién de la propla‘

Constitucién de-los colomblanos

~

"Esarazénde ser de la ley que vamos a expedir
en la noche de hoy, ese criterio de conveniencia
politica, ese criterio determinista en la noche de
_hoy o si.se aplaza la Plenaria para mafiana; pero

.esbueno que esto se pueda decidirenlanochede

_ hoy, ese criterio no selectivo, sino ese criterio

equitativo y justo, debe llevarnos a pensar que si

" aplicamos normas por fuera del tiempo a actos,
a’hechos cuando -esas normas. atin no existian,
- quien sabe siloslégisladores estemos cometien-
do un atentado a la equidad y un atentado a la
misma justicia, justamente porque las reglas del
Pacto Social en ese momento-ne estaban aduci-
das de-la forma como el pueblo quiere es que
conociendo:se confia en la ley pero sin conocer-
se-la ley cémo se va a confiar en algo que no
- existe; sefloras y sefiores la retroactividad de la
ley que en principio no la vemos convenientes,
~ no vamos a decir que estarmnos-en contra de la
‘retroactividad, estamos favoreciendo la
retroactividad; pero temporal desde 1991 crite-
- rio propio de miichos de nosotros, criterio pro-
‘pio de este humilde hombré de derecho, criterio

propio de un hombre. que piensa como colom- 7.

. biano, no podemos ir a aplicar algo inciérto,
(porque donde estaria el ¢entro de imputacion

normativa? de que habla Kelsen, el doctor Mario °
‘Fernandez Herrera es un hombre fildsofo del

derecho y siemprenos ensefi6 a pensar en ese
sentido el centro de la imputacién normatlva el

hombre, la copﬂucta humanay el derecho es eso

'

| i

esencmlment humano no vamos a estigmati-

zar, €8 que tamblen como decia Rosseau, el
hombreé nace sano y la sociedad lo corrompe, Ia
corrupcién, el dehto en todas sus modalidades,

en todas sus formas. y en la medida en que la -
sociedad vaya evoluc1onando, van aparéciendo
nuevas modalidades de delito; recuerdo cuando
estudié derecho, no se hablaba del famoso'lava-
do.de activos, no se hablaba de eso,-pero hoy dia
se habla de lavado de activos, en esa ocasién de

- pronto se escuchaba del Decreto 2920-“dglitos

pendiente de esta decisién. \ :

bancarios” contrael SistemaFinanciero, peroya -

perdi6 su vigencid y asi en la forma en que la

sociedad vaya evolucionando irdn apareciendo

nuevos tipos penales; pero no podemos ser aca-
lorados, apasionados, irresponsables, -tengo la
conviccién de que la Camara de Representantes

vaa tomar aqui la decisién que mejor correspon-

da al sentido comun'de la patria colombiana,
pero de sentido constitucional, se trata el punto
de reférencia del Estado de Derecho Colombia-
no, es la Constitucién y la debemos respetar no -
solamente los jueces y el poder ejecutivo sino
tamblen los legisladores y por eso existe el

.Control de Constitucionalidad. De tal forma que

lo que aqui se resuelva pues estard sujeto a la
revision de constitucionalidad de acuerdo con
los mecanismos previstos en la misma Constitu-
cién ya habra la posibilidad de que la Corte
Constitucional se- pronuncie sobre esta eventua-

lidad, sobre. toda la extensién, sobre todo el
contenido constitucional para ver en qué media -
se viol¢ y en qué medida no se viold; cémo me .

gusta que aqui-esté-por decirlo asi la mayoria de
los sefiores Ministros del Despacho, esta el
sefior Luis Fernando T aramillo nuestro Presi-
dente del Partido Liberal; como hombre liberal,
demdcrata, respetuoso de los derechos de todos
los partidos celebro que €l esté acd, estd nuestro
Secretario Genetal el doctor Alberto Camilo, el
Secne@general del Partido Liberal impor-
tantisimos asesotes, el pais en pleno, entero estd

- Simplemente pido que la Cimara tome la
decisién que en conciencia corresponda pero
teniendo como punto de referencia la propia
Constitucién porque es el reflejo del pensamien-

to de ese Pacto Social que hemos hablado en la

noche de hoy, muchas gracias sefior Presidente.

Intervenclon del honorable Representante
Antenor Duran Carrillo: - . - -

Muchas g;aaas sefior Presidente, voy a ser
muy breve porque pienso que se han discutido
de manera muy clara los temas en el dia de hoy
y de prontd exjsté‘ suficiente ilustracién. -

Sefior Presidente, comio en el dia de ayer me
correspondi6 hacer alusién a algunos criterios
desde el punto de vista juridico, eminentemente
]llI'ldlCO que me llevaron y me llevan a apartar-
me de la propuesta que esté haciendo el Senado -

“de la Repubhca y las Comisiones Primeras de la

-~

Camara y del Senado, me parece importante en
el dia de hoy dejar una. constancia con suma
claridad en la Plenaria de la Cdmara: La primera
" sefior Presidente, es que si se trata como lo dije
. ayer, de desarrollar los articulos 34 y 58 de la
Constitucién Nacional de Colombia, lo justo es
que la aplicacién de lo que tiene que ver con la
_Extincion de Dominio se aplique a partir de ese
desal:rollo de los articulos de la Constitucién del
91, porque mal -podriamos desde el punto de

vista juridico en mi concepto de abogado apli-"
carlos-a la Constitucién del 86, que ya fue
abolida por la Constitucién del 91 porejemplo a

otras” Constituciones también ya sumamente .
abolidas y superadas con la Constitucion del 91.

En segundo lugar me parece importante decir

hoy con toda claridad en este Parlamento Co-
lombiano-que tengo que rechazar las afirmacio-
nes infortunadas que ayer hiciera nuestra qieri-

‘da Representante la'doctora Ingrid Betancourth

a quien respeto y, valoro muchisimo como mu-
jer, como persona, como Parlamentaria, perono
puedo- dejar de decir en este- recinto que fue

-ofensiva la Parlamentaria Ingrld Betancourth

cuando sefiala o dice que el Parlamento Colom-

' biano y aqui algunos Parlamentarios estdn com-
-prados por el narcotrifico, ya habiamos escu-

chado a la doctora Ingrid Betancourth también,
cuando se juzgé-el caso del Presidente. de la

‘Repiiblica en forma muy dura la doctora Ingrid -

también fue muy dura contra el, Pre51dente dela -
Repiblica.

En ese momento sefial6 al Pres1dente en los
mismos términos, también el Presidente estab_a
comprado segtin ella, por la misma gente, la

- gente del narcotrafico, desearia que aquila doc- -

tora Ingrid Betancourth dijera los nembres de
los Parlamentarios y en lo posible también pre-

sentar a las pruebas contra los Parlamentarios

(jue seglin ella estdn comprados por el

narcotrafico para que voten €n contra de la *

Extmcmn de Dominio con retroact1v1dad Pero

me parece importante como Parlamentario dela -
. - Provincia Colombiana, decir esta noch¢ que

hemos valorado muchisimo a los Ministros que

han intervenido, al Ministro de Defensa, la

Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro
de Justicia, el senor Fiscal General de la Nacion
y entendemos que ellos tienen argumentos des-
de el puito de vista de 1o que ellos quieren que
pudieraser esta ley paracombatir el narcotrafico,
es su querer, es su voluntad... nosotros respeta-
mos esos conceptos y los apreciamos, pero no
los compartimos como abogado especializado
eén Derecho Procesal, que tuvimos la oportuni-
dad de estar aqui especializdndonos con distin-
guidos tratadistas. del derecho. especialmente .
pProcesalistas; tenemos que decir hoy que nos

‘parece inconveniente esa retroactividad como-
se plantea, por eso queremos dejar constancia -

tamblen de nuestro voto negativo en los térmi-
nos que se plantean por las Comisiones Primeras
del Senado y dela Camara y que por el contrario

’
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nos parece a nosotros mas bien, més viable la’.

. posibilidad de que esa retroactividad fuera a
partir de la Constitucién del 91. Con la mayor
honestidad posible y con la ‘mayor seriedad
queremos dejar esos conceptos sefior Presidente
y esa constancia, para decirle al pais que con
responsabilidad actuamos en el Congreso de
Colombia, nadie aqui estd negando la Extincion
de Dominio, lo que s¢ esta discutiendo es lo de
la retroactividad como la propusieron las Comi-
siones Primeras de -Cidmara y Senado de la
Reptblica, la Direccién Nacional Liberal, la
Direccién que aprecio y respeto y valoro tam-
bién muchisimo, le queremos agradecer pues
todo 1o que nos ha dicho esta noche pero siempre
la Direccién, la Direccién Nacional Liberal nos
ha dicho que debemos votar con plena concien-
cia en los proyectos dé ley que aqui se presenten
en la Cdmara'y me propongo votar honorables
Representantes y sefior Presidente con plena
conciencia y en estricto derecho, qulero dejar
esa constancia que no he tenido mnguna ‘Tlama-
da, ni ninguna interferencia, ni ningtin ofreci-
miento, ni siquiera del Gobierno Nacional, por-
que ademads he sido amigo del Gobierno del
Presidente Samper, y-he apoyado al Gobierno
del Presidente Samper, en casi todos los proyec-
tos, en las Comisiones, en la Plenaria, pero hoy
tengo -que disentir con ese concepto eminente-
mente juridico, que aqui he planteado y que
espero de ustedes-la comprenswn a estos con-
ceptos con el respeto que “he tenldo por los
conceptos ajenos.

. [}

Nadie puede aqui hablar entonces de presio-
nes, ni de chantajes al menos que tenga pruebas,
que demuestre esas pruebasy que los Parlamen-

tarios aqui verfamos muy bien que se demostra-‘

ran esos hechos, porque rechazaremos, como
hemos rechazado la intromisién de personas
ajenas al Congreso en esta dlscuswn yen estos
temas.

Sefior Presidente, quiero dejar esa constancm'

antes de la votacion, con la mayor responsabili-

dad, con la mayor-seriedad posible, diciéndole

cudl es la forma de pensar y cudl es la manera
“como iré a votar en este Proyecto de ley.

Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourth Pulecio:

Primero: Quisiera expresar mi sorpresa, por

este repentino pudor en un recinto, donde des-
* graciadamente la virginidad ética hace mucho
tiempo que se perdi6. - '

Deseo dejar claro que me reafirmé en las
denuncias que hice ayer, lamento efectivamente
que estas presiones se den en el recinto, pero
creo que es el deber nuestro enfrentar a través de
- las denuncias; me parece por otro lado que
sefialar con nombres propios en este momenté a
las personas que han podido ser contactadas por
el narcotréfico, no serviria para nada en este
proyecto, sino que por el contrario, lo que podria

suscitar-es un entorpecimiento en las investiga-
ciones, que sobre este punto lleva a cabo la
Fiscalia.

Quiero sin embargo decirle a mis colegas,
que ya he hablado con el sefior Fiscal, hemos
acordado que sobre este punto vamos a dar
mayores aclaraciones, de manera que la Fiscalia
con los elementos pertinentes, con los testimo-
nios que se puedan recolectar, mire si efectiva-

mente se puede abrir la investigacién correspon--

diente y quiero sin embargo decirle a mis cole-
gas, que espero, que si bien es cierto han habido
y han existido presiones de todo tipo para la
votacién de este proyecto, si espero que mis
colegas no se rindan a los cantos de sirena
provenientes de la delincuencia organizada de
este pais.- '

Intervencion del honorable Representante
Luis Gonzalo Marin Correa:

Sefior Presidente, honorables Congresistas,

como lo dice hoy el doctor Abdén Espinosa -

Valderrama en su columna “El Tiempo”. “Espu-
ma de-los acontecimientos”.-Estd sonando la
hora definitiva de obrar desde el Congreso,
contra la corrupcion.

Al identificarme con el Representante ala
Camara Antenor Durén Carrillo en lo que tiene
que ver con las acusaciones que hizo la doctora
Ingrid Betancourth, quiero invitarla a ella para
decirle algo que me parece importante, en Co-
lombia, nos ha faltado valor civil y la invitarfa a

usted para que hiciera gala de ello y dijera hoy-

antes de la votacion, cudles son los Congresistas
que recibieron dinero, porque de lo contrario
quedaria en la opinién piblica del pafs laimagen
de que en el Congreso de la Republica, se

compran y se venden conciencias de los Congre-

sistas y no estoy de acuerdo con €so.

-La semana pasada en la oficina de mi colega,
de Camara el doctor Carlos Alberto Oviedo
Alfaro, habldbamos precisamente de ese temay
llegabamos a la conclusién de que aqui llegaria-

mos todos a votar, bajo conceptos de tipo juridi-

co e incluso de posiciones politicas, pero nunca
por presiones o por ofrecimientos de ninguna
clase, y quien les habla tiene toda la autoridad

. moral para decir lo anterior, porque recuerdo

que aqui en este mismo recinto hace muchos
afios, un hombre de la talla liberal como Luis
Carlos Galan pasé a la historia porque tuvo el
valor civil de denunciar ante el Congreso, quié-
nes eran los que compraban Parlamentarios y
quiénes eran los voceros del narcotrafico que se
habian infiltrado en la politica y lo dijo con

nombre propio, porque asi se nos ensefno en Ia

cultura paisa.

En segundo lugar, quiero expresar esta no-

che, ‘que he asistido a uno de los debates de .

‘mayor-altura, que ha tenido el Congreso en los

tltimos afos, he escuchado posiciones de un

lado y del otro, a todas les concedo el respeto -

porque proviene de conciencias claras-y de

opiniones sobre un tema que seguird siendo

polémico en materia juridica—laretroactividad
de las leyes— pero también como lo dijo el
doctor Oviedo, desde un principio asumi una
posicidn y es aprobar ese articulo 32 tal como
viene del Senado de la Repiiblica, porque consi-
dero que por motivos de orden piblico o interés
social, o por la salud del pafs, el legislador debe
darle efecto retroactivo a una ley.

Colombia esta sufriendo en este momento,
una grave situacién en el plano internacional y-

més que en el plano internacional en el campo

interno, por eso al dejar constancia de mi voto-
afirmativo al articulo tal como aparece desde el
Senado de la Repiiblica quiero repetir y es una

" convocatoria que ademas le haga al sefior Fiscal
General de la Nacidn, el doctor Alfonso -

Valdivieso Sarmiento, por quien he mantenido
una admiracién de su trabajo para que €l escu-
che muy claramente lo que se dijo estanoche por
parte de la querida colega Ingrid Betancourth,
que el pais tenga claridad sobre esto, no hay
sobre la Mesa Directiva de la honorable Camara
de Representantes, hasta el momento una sola
prueba, de que ningtin Congresistas haya recibi-
do un peso de empresarios del narcotréfico y
mientras que esas pruebas no existan, serdn
s1mp1es especulaciones y-las especulaciones no
tienen validez en este pafs.

* Para terminar honorables Congre51stas quie-

ro invitarles como lo dije al iniciar mi interven- -
_ci6n para que atendamos llamamientos de per-

sonas tan valiosas en el Partido Liberal, y en la
Nacién como el doctor Abdén Espinosa-
Valderrama, a llevar adelante esta iniciativa y a
destacar precisamente el valor civil de las fuer-
zas independientes que actian en el Congreso,
como es el caso de la Accién Democriatica,M19,
a iravés de su Representante Yaneth Suirez

Caballero, del Representante José Aristizdbal de -

la Corriente de la Renovacién Socialista; que
han hecho un llamado también para que este
Proyecto de ley no se convierta en un proyecto

. ms que termine frustrando los anhelos de lucha

contrael crimen organizado en Colombia; inclu-
s0 como dijo el Representante Aristizdbal, esta
debe ser la posibilidad de que en Colombia, se
abra una segunda y gran Reforma Agraria, para
que la tierra vuelva a los campesinos pobres de

Colombia y por eso he dejado alli una proposi-

cién que seguramente se discutird més adelante,
cuarndo se reabra el debate, para que parte de los
recursos de esta ley también se destine a proyec-
tos de reforma agraria en la zona cafetera, que
podrla ser en el futuro una zona dedicada a los:

ultivos, ilicitos que tantos males lehancausado =

a la patria.

Muy amable sefior Presidente y honorables
Congresistas.

Intervencion del honorable Representante
Jc orge Tadeo Lozano Osorio:

Sefior Presidente de la Cdmara de Represen-
tantes, sefiores Ministros de Estado, altos fun-

L
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.cionarios del Goblerno aqui presentes colegas

- sefior Premdente de la Direccién N acmnal lee-

ral. Es muy infortunada la coyuntura para el

“trdmite de este Proyecto de ley.

Infortunada porquees mdudable que estamos
leglslando distinguidos colegas bajo presiones
de distinta naturaleza, que han llegado hasta las

- afirmaciories que le escuchamos a la doctora

Ingrid Betancourth y que de pronto ella pensé en -

un momento que no se le habria respondido por

- miedo, por respeto o porque la conciencia nos

decia que-si existia alguna responsabilidad, no

crea eso, a usted no le contestamos porque le .
" industrializadas, al trauma de tener que ellas

hacia el interior de su propios pais generar

conocemos ‘bien su estilo, sabemos cémo es

‘usted, aqui la ofmos deprecar contra-el sefior

- Présidente de la Repiblica, escuchamos expre- -

siones muy duras, $alidas de: tono, fuera del

‘estilo normal de un Parlamentario, en el j | juicio
‘que se adelanté contra‘el Presidente Samper, es
."que somos prudentes; N0 vamos a devolverle

_con la-misma agresividad con.que usted ha

‘

tratado a sus colegas, no lo hicimoscuando usted
misma fue sindicada aqui,araiz de su 1mportan
te debate. sobre los galil, de que usted estaba

'f1nanc1ada por aquellas empresas que se sintie-,
ron per]udlcadas conla adjudicacién del contra-

to, no, no, no, nosotres no-lo hicimos, respeta-
mossu derecho aladefensa,en ningdin momento
los cargos que aqui surgieron, fueron originados -

en la bancada parlamentarla muy bien sabe
usted que provmleron de-otras fuentes y-que de

pronto si alglin Parlaméntario hizo- uso de ese
argumento fue: precisamente porque én-algiin

. instante un medio de comunicacién lo mencioné
- doctora Ingrid aqui y es una invitacion quele

hago, hay gente respetable-y la mayoria de

_nosotros es ciertono provenimos de los canapés -

Repubhcanos ni de la €lite, ni de 1a oligarquia
bogotana, somos gente humilde, venimos de
familias humildes, somos hijos en primera o
segunda generacmn de gente analfabeta pero
sofnos honrados, aqui hemos sido respetuosos y -
hemos planteado a buen nivel la- spolémica doc- -
tora Ingrid, y lo que vamos a decir esta noche y .

escuchado de uno y otro lado, ha-sido-el fruto de -

* estudios serios, profundos, muchos de nosotros

_ somos profesores universitarios, y antes de que

- se iniciara este debate en piiblico muchos com-

. de vista, él ha continuado siendo respetuoso de

prometimos .unas tesis con nuestros alumnos,
respetamos la catedra, en este momento todos

mis alimnos de Derecho Constltucmnal me .

estén viendo y saben lo que sostuve como prin-
cipios generales del Derécho; el otro dia’ dije
piblicamente que reconocia también el respeto
y la prudencia.en el sefior Presidente de la .

-Reptiblica, tuvo en una charla personal conmlgo

cuandohablamos del tema, le expuse mis puntos

esos puntos de vista y en ninglin momento €] ha

sospechado que estos puintos de vista que hemos

debatido piiblicamente en’los medios de comu-

nicacion, incluso antes de que se produjesen los -

_debates en la 'Comisién Primera, muchos de

estos puntos de v1sta fueron compartldos con la

.opinién piblica.. Mire doctora_Ingrld, vengo"

hablando hace' 10 afios -casi del tema de la
internacionalizaeién del narcotrafico, hay que
1nterna010na}1zar el tratamiento penal del
narcotrafico; creo que el delito del narcotrafico
es un delito de lesahumanidad, no trato'con la
“tibieza con que incluso algunos funcionarios
publicos tratan el tema del narcotréfico; pien-
so que es un delito de los mds.graves es de lesa

humanidad, o es justo someter a un pafs débil
como Colombxa ‘en su economia dependlente‘

de las grandes naciones més$ desarrolladas,

toda la soluc1on a. problemas de - delitos
extranacmnales supranacmnales, elimpercri-

men, el camino del crimen del narcotrafico no se

daenunsolo Estado, seda endifereﬁtes Estados,
por-tanto necesita un tratamiento multilateral,
necesita en-los tratados internacionales, una
tlplflcacmn de] delito a nivel internacional, ne-
cesita que en os tratados multilaterales se diga

en que consiste el-delito y se diga cuil es el
procedimiento y cudles son los tribunales’ inter-

nacionales para juzgarlos; no someter- a estos
paises débiles a que ellos tienen que rendir todo
el tributo a la sancion de estos delitos de santisi-

- ma magnitud; no sé si alguxen ha analizado la‘

circunstancia muy especial de que la legislacién

que estamos aqu1 produciendo’ sefior Ministro"

.del Interior y.sefior Ministro de Justicia, esto es

lo mas avanzado que hay en'el mundo, supera- -
mos la legislacién italiana con este tratamiento

que estamos dando‘ incluso estamos legislando

- eon tales caracteristicas que vamos a encontrar

algunos inconvenientes de reciprocidad en el

manejo Juego de la ley que vamos a producir con’

otros paises que por supuesto no han llegado al

grado de desarrollo legislativo colomblano des-

de esta ley estamos proyectando un avance im-
presionante de la legislacién y lo hemos votado
.integramente s€fiores Ministros, no estamos sino

discutiendo un solo articulo;ha habido algunos .

excesos en los- -argumentos que se han dado y
algunas presentacmnes de buena fe, por supues-
to contrarias a la'verdad procesal a lo que aqui

se esta midiendo en el tramite de éste proyecto;

en ningin momento estamos hablando de la
Tlegalizacién de bienes adquiridos fruto del deli-

to jamas, a qulen .se' le puede ocurrir tamafio

desproposito, ni antes del 91, ni-en'el 91, ni con

posterioridad al 91, esta es una interpretacién

erténea de lo que esté diciendo la ley, mire la

exposicion que el profesor, porque hay- que’

llamarlo como.es Jests Ignacio Garcia Valen->
cia, hizo en este recinto anoche es exactamente
como debe- interpret‘arse laley entodasu intégri-
dad,. los hechos -anteriores al 91 tienen una -
*nermatmdad fienen unas sanciones, tienen una
t1p1f1cac1on dehctual tienen unos procedlmlen-

tos, esto no va encontravia, ni estamos derogan-.

~dolo, nosetros por el principio de una

retroact1v1dad relatlva porque es que aqui se

estd dlqlendo en un enfrentamiento dialéctico

que no-existe, que hay unos que quieren la
retroactividad y otros que no; aqui se'ha dicho en

los discursos que se estd planteando una

irretroactividad de la ley de Extmcmn de Domi-
nio, no'es cierto. .~ - . :

Las dos posiciones que, hay planteadas y que
estdn en discusion parten de la base de la
retroactividad, .unas desde‘la fecha’ en que el

- delito fue tipificado en las respectivas leyes y

otra que establece un pardmetro de la Constitu-

" ci6én del 91, pero nadie esti diciendo que la ley -

es irretroactiva, €stamos.quitindonos esas ideas
de la cabeza porque no esbueno que le estemos
diciendo al pais, asi sea p1adosamente algunas -
mentirillas o de buena fe, lairretroactividad de la .
ley penal estd declarada-ya lo expusimos y no
voy a repetir ese argumento porque todo el pais
me escuché en las Comisiones ‘Conjuntas, en
muchowcmendps internacionales que. Colombia -
tiene suscritos, 1a discusién sobre que es. o no

- doctor Dario Martinez, de naturaleza penal, la

accion de extincion o es.civil; de pronto también
en un momento fue Contenciosa Administrativa

- porque asi ilo planteé el Gobierno en el proyecto

original; de-pronto con muy buen j juicio el Go-
bierno iba a dar la pelea por la naturaleza de la
accién como accién Contenciosa Administrati-
va, para mi tenia el Ministro en la cabeza la
claridad absoluta de' que si lo planteaba como
accion penal iba a tener’el inconveniente de la
normatividad internacional y nacional, que esta-
blece la irretroactividad de la ley penal y lo
planteo como una accién Contencioso Adminis-

“trativa; lo que pasa es que de entrada alin desde

las propias autoridades Contencioso "Adminis-
trativas encontré inconvenientes, ellos plantea-
ron en unos documentos que nos hicieron llegar -
a las Comisiones Conjuntas y que el Gobiernoy -
nosotros aceptamos, la cantidad, la serie infinita-
de dificultades en la aplicacion de estos criterios
de la accién Contencioso Administrativa parala
Extincién de.Dominjo; porque el Gobierno cre-
yoy sigue creyendo quelo que estamos desarro-

-llando aqui es no sélo-el principio exceptivo

digase bien de la Extincién de Dominio del’
articulo 34 sino la expropiacion de bienes’ del
articulo 58, con lo cual nosotros no estamos de

- acuerdo, creemos podernos estar equivocados
_por-supuesto que lo que la ley .que estd en

discusién y estd haciendo es desarrollando a

_excepcion a la prohibicion tajante que la Cons-

titucién hace de la confiscaci6n, la excepcién de

-una Extincién de Dominio sobre labase segtinla - -

Corte Constitucional de 1a' ocurrencia dev_ un
delito de enriquecimiento ilicito con afectacién
del Tesoro Piiblico y-con grave deterioro de la
moral social, el principio Constitucional laregla -
del articulo 34 no la estamos reglamentando, no
estamos reglamentando la confiscacién por de- .
cir algo que es la regla, la prohibicién -de la
confiscacion, estamos reglamentando la excep-

-
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cién que es la'Extincién del Dominio porla via
‘del enriquecimiento ilicito, y entonces de acuer-
do con la Corte esta figura, la Corte Constitucio-
nal dijo era de tipo sancionatorio, la Extincién de
Dominio es una sancion, dice textualmente la
Corte.

Y ademis de decir que es la Corte en algunos
.apartes de algunas de las sentencias que el sefior
Ministro, €l sabe que estoy diciendo la verdad
dice que es la tnica consagracion Constitucio-
nal, Tipificacién Constitucional de un delito es
la tinica referencia concreta que la Constitucién
hace a un delito tipo enriquecimiento ilicito esta

es la Corte; le pregunto a ustedes ;qué catego-

rfa?, ;(qué naturaleza de accién es civil?, ;es
Contenciosa?, jes Penal? el doctor Dario
Martinez, intérprete por supuesto muy eficiente
en su exposicion, inteligente, nos ha dicho que
es civil que él cree més bien que es una accién
con unas connotaciones de caracter civil y nios
cita unas disposiciones del C6digé Givil; que él
dice que podriamos estar derogando si acepta-
mos la retroactividad al 91, nos puso en una
situacién muy dramadtica en un pardmetro im-
presionante, es decir, estamos derogando princi-
pios del Derecho Civil y nos explicé por qué, si
hacemos esa retroactividad hasta el 91. Mi pre-
-gunta es, si se derogan esas normas del Codigo
Civil porque estamos haciendo unaretroactividad
al 91, porque no se derogan si la retroactividad
es mas antigua, si es ilimitada, quedafian tam-
bién derogadas, no doctor Martinez, el principio
dela especmlldad de las leyes, nosotros aqui lo
que estamos cteando es un hibrido, desde el
punto de vista conceptual juridico, porque no

estamos creando una figura de un derecho exis- .

‘tente, éstamos’ inventandonos un hibrido, una

accion de extincién que tiene un poquito de civil,

que tiene un poquito de penal, que tiene un
poquito de Contencioso, pero bueno el esfuerzo
vale la pena hacerlo porque se trata de un mo-
mento dramético para la Nacién, se trata de que
asi nos digan que estamos creando en el mundo
una nueva categoria de derecho, no le hemos
encontrado todavia nombre, tendriamos que
. ponerle un nombre distinto, pero hay que al
mismo tiempo y eso sino lo dijo el Ministro de
Justicia, aesa categoria de accion, le vamos adar
por supuesto unos arreglos juridicos para su
procedimiento especiales, distintos al procedi-
miento de la accién civil, al procedimiento de la
accion penal; pero de todas maneras €l pI‘OCCdl-
miento va a ser penal.

~ Entonces estudiamos una profundisima; in-
mensa, extensa discusion sobre si valia la pena
calificar la naturaleza de la accién como real o
como personal, no estuve de acuerdo con que
definiéramos eso de esa manera a pesar de que si
“ estaba de acuerdo con la reglamentacién como
se hizo; por qué, porque primero que todo la
accion de extincién tenemos que definirla como
que es una accién de cardcter jurisdiccional, no
es accion de caracter administrativo, es jurisdic-

cional es ante los jueces, un juez de la Reptblica
es el que tiene que conocerla y sélo mediante
sentencias se puede pronunciar por supuesto,
que los funcionarios administrativos no pueden
pronunciar sentencias s6lo los jueces, estoy tra-

. tando de desmenuzar todas estas cositas porque

sé que todo el auditorio nacional, no para los
distinguidos colegas ya hasta los ingenieros son
mas abogados que nosotros, sino para la opi-

.nién; resulta que esta naturaleza de la accion,

segtin el Ministro es el quit del proyecto y si no

se definia el quiten el proyecto como acciénreal

esto nooperaba, aceptamos €so, lo aceptamos en
gracia de discusién un poco violentando nuestro
criterio juridico, creemos que la accién por su
driggn es penal porque asi viene desde la Cons-

-titucidén, porque es mds, asi se discutié en estos
términos en el Seno de la Asamblea de 1a Comi- .

sién respectiva de la Asamblea Nacional Cons-

tituyente, pero aceptemos el monstruo juridico

no hay problema necesitamos instrumentos para
el Estado, para combatir estos delitos de lesa

humanidad, entre los cuales esti el narcotrafico -

todo ‘esto es aceptable, nosotros 'no estamos
diciendo pof esto que el delito genere justo
TFitulo Civil nosotros no estamos diciendo por-
que estemos convencidos que la retroactividad
debe ser del 91 y voy a decir porque... a pesar de
que para el sefior Ministro de la Defensa exista
la extincién de dominio agraria en el régimen
agrario no hemos negado tampoco €so, ese tema
lo debatimos en la Comisién sefior Ministro,

usted no tiene tiempo dé escucharnos por su-

puesto no tuvo tiempo, nosotros debatimos pi-
blicamente ese tema, hicimos referencia a la
extincién que provenia de la.Reforma Agraria,
que es una extincion de cardcter civil, que no
tiene origen en un delito no hay comparacion, no
hay plano de comparacién entre el-ejémplo que
el sefior Ministro de Defensa expresaba y lo que
estamos aqui reglamentando con unas connota-

" ciones eminentemente penales, no hemos admi-

tido en que va, que tal que asi fuera que la figura
de la extincién no existiese en nuestro derecho
en otras reas del derecho, porque en el derecho

‘penal existian las figuras del comiso y del deco-

miso que es precisamente lo que el Gobierno
quiere mejorar para esta clase de delitos con esta
figura de la extincién de dominio y a raiz del
articulo 34. ‘

. Elsefior Ministro de Justicia con gran propie-
dad nos hablaba aqui de una jurisprudencia de la
Corte sobre la expropiacidn por utilidad piblica
y nos manifestaba del interés general con res-
pecto al interés privado, por eso estamos de
acuerdo todos aqui, no hay discusién sobre que
debe prevalecer fundamentalmente, el interés
general sobre el interés privado, no hay discu-
si6n, es que hay unos puntos de discusion que no
lo son, én-ninglin momento, hemos pretendldo
con la vigencia o con la retroactividad relativa

defender tamafios absurdos, ni mucho menosen

un Estado Social de Derecho, eso es imposible,

lo que estamos diciendo,és que un nuevo Pacto
Social, ese pacto social fue en 1991... se'dio, se
gesto, se realizd, se protocolizé en la Constitu-

cién de 1991, en.ese Pacto Social se estimé que

esa extincion relativa al derecho civil, era insu-
ficiente para un fenémeno muy grave que estaba

ocurriendo en la Nacidn, era el narcotrafico y -

otros delitos que los voy a seguir llamando de
lesa humanidad a pesar de que no todos lo son,
ah? quedaron incluidos entre los delitos del arti-
culo 2° del proyecto de’ley.

. .Delitos por ejemplo: coma los delitos poﬁti—
cos, inclusién con la cual no estuve de acuerdo...
y creemos que €n €se Nnuevo Pacto Social de -
1991 surgi6 un nuevo derecho es que alli surgi6
un nuevo derecho, la consagracién de los princi-
pios fundamentales .del-derecho, la: consagra-
cién de los derechos humanos, una serie de .

_ conquistas inexistentes ennuestro ordenamiento

juridico superior y ahi quedé la Extincién de

Dominio, la Extincién.de Dominio con caracte-
risticas penales y creemos que es por 1o menos
irresponsable juridicamente, no estoy hablando
en nombre de los grandes intereses del pafs, se
pueden hacer muchas cosas, hasta VlOlaI' €sos.
principios universales de derecho, son dos crite-

.rios completamente diferentes, de pronto los

profesores de derecho no creemos en eso, de
alguna manera se dijo en el articulo 34 a partir de
este momento se puede extinguir el dominio de
aquellos bienes que son el producto del
enriquecimiento ilicito con afectacion del Teso-
ro Piblico y con grave deterioro de la moral
social s6lo a partir de allf; la Constitucién nues-
tra, el ordenamiento juridico superior cre6 esta
normadque es de aplicacién inmediata entre otras
cosas, soy de los que sostengo que esa norma era
aplicable por los jueces desde ese afio de 1991,
hay quienes creemios eso, pero faltaba de pronto
la reglamentacion, los procedimientos, las for-
mias adjetivas con las cuales podiamos nosotros

_ejecutar esta orden perentoria; la pregunta que

nos hicimos los abogados algunos de nosotros
ahf esa desventaja tiene ‘el derecho que no.es
como la ingenierfa donde usted hace unos célcu-
los y al otro ingeniero le tiene que quedar casi
igual o le tiene que dar igual, a nosotros no, los
abogados tenemos esa dificultad, manejamos
temas inasibles, no temas materiales, humanis-
ticos y evidentemente sobre esto hay puntos de -
vista creemos que de ahi para atrds cuando esa
figura no estaba creada con las caracteristicas de
tipicidad con que aparecen definidas en la Cons-
titucion de 1991.

Es arbitrario, por lo menos pretender aplicar-

los.sin perjuicio, repito de que antes del 91

existiesen como en efecto existian normas pena-
les que sancionaban de pronto mas benignamente,
de pronto con otras modalidades pero si sancio-

-naban esos mismos ilicitos esta es la verdad

escuetd por eso algunos no estamos de acuerdo
no porque hayamos recibidos dineros del
narcotrafico doctora Ingrid... es porque
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N extincion, que- fueron t1p1f1cados en 1936...

* adquiridos con anterlorldad al 91, entonces los

~lo firmé6 con reserva en donde los paises al

- repartirlos entre los-otros Estados, dije que bue-,
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conceptualmente no.creemos que esesea p051—
ble; me pregunto y me imagino porque es-que  somos delincuentes.

ustedes estdn pensando, ahi hay delitos en el Investigue todo 10 que qu1era ‘bien puede
articulo 2% POT el cual se puede . declarar la . hacerlo, bien puede ‘hacerlo, la -verdad es que
puede haber listas, y, hasta pensamos que las
Voy a confesar pubhcamente cuéntos afios listas iban a circular, porque ya nos identifica-

tengo en el afio en quenaci 1936... pero resulta moshacerato los que no estamos de acuerdo con-
- que eso es una ilusién, porque estd la prescrlp-

esa clase de irretroactividad desde el punto de
_cion de los 20 afios, la diferencia entre qu1enes vista juridico, ya somos conocidos, Votamos en

creemos que seaen el 91, los que creen que estd - 1a Comision Primera, tal vez 17, sino ‘estoy mal, -

entre 20y 5 afios... lapre gunta quenos hacemos pero el pais nos 0yo, ‘nos escuché: y-sabe quiénes

_la gente de provincia, muchos de nosotros es la  somos, las listas son muy faciles de hacer, faci-’
siguiente: con la prescripciénde la accién en20  lisimas de hacer; de manera que no nos aterran -

afios lo que tenemos es una retroactividad hasta = 1las listas, lo que.-nos preocupa es escucharlo a
20 afios en la realidad, en la practicano, hastael -usted diciendo; oh, mire, como séra-de grave la
36 ni hasta el 50 y hasta el 55 no va sino hasta . organizacion criminal que ya estéd-metiendo la
1976 acaso estames-saneando con. esto las ad-
" quisiciones ilicitas anteriores-a 1976, es lo que cierto, mire que yo no lo noté cuando usted lo
me pregunto porque-aquise ha vendido la teorfa . expresd -y dos Parlamentarlos que estaban al
y la idea de que estamos saneando los bienes lado mio dljeron buéno como, (,entonces el Fls-
cal cree que-eso es cierto?

adquiridos con anterlorlglad al 76 sise apruebala
formula del Gobierno también los estamos sa-
neando... -donde existe la’ misma razén - debe acuerdo con la Extincién-de Dominio, nosotros
ex1st1r la misma disposicién, siesaesladisposi- estamos en desacuerdo simplemente es con la
cién, las razones son exactamente igudles un fechade vigenciade laley, aqui se hasatanizado,

'poco mis de. tiempo pero se estd haciendo una - la prensa dice que no estamos de acuerdo conla”
amnistia del 76 para atrds, es la verdad estos son  extincidn, quieren proteger alos narcotraficantes, _

‘hechos irrefutables e irrebatibles y entonces nos. - miren que tal, primero creo que es por una gran
preguntamos bueno y.;por qué només atrés?,en  jgnorancia en algunos sectores, no en todos, de
~un momento dado. alguien dijo bueno” que sed  ]os medios; segundo es ‘por ‘el apresuramiento,
ilimitado no.pongamos ni siquiera prescripeion, por la forma satanizada.como se estdn presen-
entonces me puse a pensar ‘qué bueno para mi, tando las noticias; hemos hecho un grandisimo
vamos a llegar hasta el- saqueo que nos hizo la  esfuerzo por explicarle, no sélo a la Comunidad
compama Minera Chocé Pacifico... Nacional, si no a la Internacional, sabemos que

Que se sacaba el platino y el oro en contra-

terrible flagelo que 81gn1flca no's6lo para nues-
y6-el- Yanki Stadium de Nueva York y el saqueo tra économia, sino para la economia rnundlal el

que nos hacen y-nos estan haciendo todavia‘y narcotréfico;-pero también el terrorismo, tam- .

desde hace muchisimo tiempo las grandes comn- . bién los otros delitos que en este momento estan
‘paiias madereras del bosque nuestro y el saqueo  deteriorando la paz colombiand, somos absolu-

ictiolégico que tiene mas de 20,30 y 40-aflosque tamente conscientes, de eso, no es 51mplemente"
que “El Constituyente del 917, le haya dado

nos hacian los bancos j Japoneses y los bancos
"panamefios con bandera panamefia.... - rango constitucional a unas riormas legales que

Podiamosllegar incluso hasta areivindicarel _venian allf sefior Ministro de Justicia, no es que
ilicito histérico que cometieron los ‘espafioles €l Constltuyente fue al detalle, erigio, tipificG el
contra las propiedades indigena, es decir, hablar delito de enriquecimientoilicito, lo colocé como
de. todo esto a nivel tedrico es muy hermoso, ' precisamente el delito que generaba la posibili-

'gamos prescrlpcwn de 20 afios, dlje carajo va- aceptado al Gobierno, que no €s exactamente la

mos a recuperar los recursos, pero cémo hace-- - que-trae el articulo 34 porque el articulo 34 trae :
mos, a quién le cobramios, jah! de pronto, si por 1a afectacion del tesoro piblico'y la grave afec- .

aquella cosa de que hay un Fondo Internacional, tacién de la moral social como cualificante del

Y. a Convencién de Viena, due por supuesto en- enrlquecnnlento 111c1t0 no como flguras inde-

tiendo no debe haber firmado Estado Unidos, o ‘pendientes; la una de la otra. F

Sin embargo, nosotros en‘el proyecto de ley
.decomisar y al tomar los bienes yvenderlos debe loestamos aceptando son tres figuras distintas,
por €50 incluimas los delitos contra la adminis-
no al Choco le va a tocar algo por fin de ése - tracion piiblica, etc., etc., €so es un acto reflexi-
saqueo de sus mmerales preciosos durante tan- vo-que hicimos de pronto fue una omisién, del
tos afios. . Y : Constltuyente fulmos un poco més alla alin a

Nosotros aquien el Congreso sefior Flscal no

‘mano aqu1 es que usted casi supone que €s .-

Doctora Ingrld aprestirese a dar la hsta que
usted debe tenerla nosotros no, ' estamos de

riesgo de-que da Corte Constitucional nos
declare 1nexequ1b1e esa como tantas otras dis-
posiciones. .= - - .

Doctor Serpa, usted es testlgo usted es me-

‘nor.que yo y-es testigo de ml_hberahsmo, mi

liberalismo es mds antiguo que el suyo, tenga la
seguridad que mi liberalismo es més antiguo que

‘el suyo, nosotros iemos-acompafado al Gobier- -
no.en momentos dlflCl]CS lo hemos acompaiia- -

do reflexivamente, con argumentos juridicos,
tenemos una constancia firmada por gran niime-

-ro de Parlamentarios, -cuando se le siguié el

juicio contra el sefior Presiente, ddndole soporte

-juridico a nuestra determmacmn

~La polmca es asi, fijese, hoy no estamos. de
acueljdo después de haberle aprobado.el 99% de -
su proyecto, con la vigencia, nadamds, esonova

a acabar con el -proyecto, no, no, no nos venda la -

idea de que eso va a acabar con el proyecto, no.
acaba con el proyecto, es una conquista, vea no

latienen:dospaises en el'mundo, no tienen lo que .

ustedes van a tener como instrumento para rea-

lizar este extraordinario trabajo, y tampoco que- .
remos imaginarnos de ninguna manera que ‘esta.

es una condicién del Gobierrio Americano, no,
nosotros estamos convencidos, que es una posi-
cién of1c1a1 que ustedes creen que lo més ade-

cuado es llegar hasta esta irretroactividad. abso--

luta, ‘que la llamo de 20 aflos, nada mas, por el
fenémeéno de la prescripcién, y nosotros. pensa-
mas que esta otra figura, cumple el objetivo de

‘hacer retroactiva la ley,-con un soporte blen

interesante, que es el Pacto Social de 1991.
Y nosotros hemos acompaiiado al Goblerno

‘en todo esto, usted tiene muchos argumentos
tenemos que mostrar ante el mundola imagende ..

‘bando en el Chocé y.sé lo llevaba a los Estados .un pais que es absolutamente consciente del”
~'Unidos, minero, ¢on el cual se hizo'y se constru-

sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, para

entrar a la Convencion de Estrasburgo mostrar ~

la-ley mis avanzada‘ que hay en materia de
combate contra la organizacién criminal, de las -

mds -avanzadas:del mundo, es un argumento .
. s6lido, es incomparable, es extraordinario, no
hay 4 paises que lo puedan mostrar, si a ustedno .

ladejan entrar'en la Convencién de Estrasburgo,
es sefiora Ministra, por. otras razones, pero de -
ninguna manera, porque no le hemos dado los

) mstrumentos que se merecen, mire y0 Créeoy en

algunas .estadisticas que conoci, que-el gran

_temor de los narcotraficantes, surge a partir
. precisamente dela disposicién del articulo 34,.

sent1 en un momento fl'l.IlClOIl cuando dle no dad de la extmcxon y fijese que ahi hay una .

los famosos traspasos acelerados, las famosas_
dgc1sxones de esconder, de disimular bien esto,
se acelera su proceso a partir del conocimiento
que se tiene del articulo 34, en la Constitucion
del 91, en donde estan los mayores negocios

juridicos, del 91 para ac4, que pueden ser sus- °

ceptibles de la Extincién de Dominio,-en los
-anteriores aflos; puede haber 3 6.4, 5.generacio-
nes de negocios Jurldlcos con més dificultades

‘para el Estado y para el 1nvest1gador en la
‘averiguacion de la buena fe de los adquirentes,

es mds ficil y se trabaja con mas efectividad,

_sobre lo.del 91 en adelante, , pero atn asi, sigue el

' argumento, para que NO se vaya a Creer que

A ER. ~

¢
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- estamos tratando de defender la tesis de sanea-
miento de Ia ilicitud de los bienes adquiridos
antes-del 91, vuelvo y recuerdo, existe esa alter-
nativa de la aplicacién de la ley vigente al
momento en que se produjo el ilicito, anteriores
del 91, esono estd derogado, ni quedarfa deroga-
do por ninguna de estas disposiciones.

El flagelo universal del narcotréfico sefiora

Ministra de Relaciones Exteriores, se corrige
con Tratados Internacionales de catécter.

multilateral, con compromiso multilateral, no
con simple cooperacidn, sin descart: r la coope-
racién que como muy bien se sabe la coopera-

cién son actos unilaterales, de pronto multila-~

terales, pero con fuerza coercitiva, en cambio la
multilateralidad del tratado obliga a todos los
paises a unos compromisos serios, entonces el
Estado colombiano, adicionalmente a este ins-
trumento legal que estamos otorgandole, bien
puede empezar la gestion para un tratado
multilateral. Le prometi a algunosralegas, y
especialmente a quienes me deben suceder en el
uso de la palabra, que iba a ser breve,
" infortunadamente debo cortar algunos temas,

que tenia en el tintero, pero voy a leer una

constancia firmada por 23 Parlamentarios. que
dice asf: ‘
Constancia niimero 214 de 1996
(diciembre lQ)
Declaracion

Los suscritos Representantes a la Cémara,
ante la decisién que deberd tomar en la tarde hoy
la plenaria de esta Corporacion,

DECLARAMOS:

1. Que algunos de nosotros, miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente,
defendimos desde un principio la tesis de la
“Retroactividad Relativa” del Proyecto de Ex-
tincién de Dominio.

~ 2.Queigualmente expusimosestos puntos de
vista a través de diferentes medios de comunica-
cién con anterioridad al debate que se adelanto
en la mencionada comisidn.

3. Que dicha Retroactividad Relativa la en-
_tendemos y asi la explicamos a la opinién ptibli-

ca, como la vigencia de la ley de extincién para .

aquellos actos o negocios juridicos que se hubie-
sen realizado a partir del 4 de julio de 1991,
fecha en que entrd en vigencia la Constitucién
Politica que nos rige en la actualidad.

4. Que la sustentacidn de esta tesis-esta edifi-
cada sobre argumentos muy sélidos de orden
juridico, politico e histérico que tuvimos la
ocasion de explicar ampliamente en.el debate
adelantado por las comisiones conjuntas que
-estudiaron el tema, y cuyos términos obran en
las actas respectivas. :

5. Que quienes no somos miembros de la

Comisién Primera suscribimosla presente cons-
tancia en el entendido de que compartimos las

tesis expuestas por nuestros colegas y apoyamos

~

igualmente las conclusiones por ellos.deduci-

“das, incluyendo la determinacién de votar la

Retroactividad ‘Relativa a que se hace alusién
anteriormente. _ '

_ 6. Que sintetizamos en el siguiente razona-
miento el pensamiento que en conjunto tenemos

de los motivos que nos impulsaron a tomar esta

determinaci6n: obramos estimulados por un pro-
fundo sentimiento de soberania nacional'y de
rechazo a la intromision extranjera en los asun-
tos internos del pafis, en el marco juridico de una

_interpretacién cabal de los principios universa-

les de derecho recogidos por el Constituyente de

1991 y en el entendido de que no podemos ir mas

atras en la aplicacién de esta ley, de la fecha de
vigencia de nuestra Carta Suprema, en que la
Asamblea Nacional Constituyente establecié por
primera vez en miuestro ordenamiento juridico
superior, la figura de la extincién de dominio por
enriquecimiento ilicito con afectacién del Teso-
Io Piiblic y, grave deterioro de la moral social.

“SantaFe de Bogota D.C.,9 de dlclembre de
1996.

Emma Peldez F., Roberto Tinoco V., Martha
Liuna Morales, Hemando Zambrano, Carlos E.

Pineda, Jorge Olarte, Roberto Pérez, Oscar Celio

Jiménez, Juan José Silva H., Zoraida Zamorano,
Julio Cesar Rodriguez, siguen firmas.
~ Intervencién de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourth Pulecio:

Gracias sefior Presidente. Para contestarle a
las afirmaciones del doctor Tadeo Lozano. Pri-
mero quisiera agradecerle-la oportunidad' que

me da de volver a intervenir en este debate y -

segundo para decirle que al oirlo la tentacién
fuerte que se vino a la mente, fue de contestarle
al que le caiga el guante que se lo chante, porque
evidentemente y en eso estoy de acuerdo con el
doctor Jorge Tadeo Lozano, no tengo ni la
prudencia, ni las buenas maneras, ni la buena
educacién. que €l tiene, probablemente porque
mientras que sus antecesores 0 Sus ancestros
como él lo explic6 eran analfabetas, como pro-
bablemente también l0s mios, mis hermanos de
corazén eran los nifios de las calles de Bogotd y
con ellos aprendi a no ponerme guantes para
decir lo que pienso, por eso le agradezco esta
oportunidad al doctor Jorge Tadeo-Lozano, par-
ticular por que me recordo el asunto de los galil,
y créo que este es un buen momento para hablar
de este tema.

" Quiero recordarle sefior Presidente, que no
hice lamencion a ese asunto sino el doctor Jorge
Tadeo Lozano, pero simplemente para decirles
una cosa, que-si le agradezco a la Procuraduria
que haya abierto una investigacién preliminar
en el caso mio, que se originé de una denuncia

anénima y que durante un afio haya investigado
* mi campafia; creo que se demord més la

Procuraduria investigando mi campafia que el
Congreso nuestro investigando la campaiia del
doctor Samper, pero lo que si les puedo decir es
que, el resultado de esa investigacion dio como

consecuencia que ahi no habia absolutamente
nada de lo que se estaba tratando de dejar sobre
el tapete de que pudiese-haber tenido algin
interés propio sobre el debate de los galil; eso
creo que ¢€s bastante rescatable porque la
Procuraduria en ese momento senté bien las
fronteras entre las denuncias y las calumnias, y
quiero recordarle a mis colegas que en el mo-
mento del debate de los galil donde aqui todo el

mundo apoyé al Ministro Botero, en este mo-

mento, hay tres personas de la Industria Militar
Indumil con proceso fiscal a causa de las denun-
cias que hicimos.

Péro quiero decirle otra cosa al doctor Jorge .
Tadeo Lozano, y me perdonara también que ho
tenga ni sus buenas maneras, ni su buena educa-
ci6n, ni sus buenos mbdales y es que amisi hay
algo que realmente me choca es la hipocresia y'
creo que cuando escucho a un Representante
subirse al estrado a decu que es que aqui no hay
presiones del narcotréfico, probablemente él se
sienta muy bien diciéndolo; pero esa no es la
realidad, y pruebas hay, no los testimonios que -
pueda aportar, sino los que no estdn enterados
podrian de pronto leerlos periédicos y saber que
efectivamente en el dia de ayer, se dieron a
conocer unas grabaciones con la voz de unas
personas que estan en este momento detenidas
en las cuales se ponia de presente a través de las
interpretaciones que de esas grabaciones se dieron,
las presiones que se ejercen en este Congreso.

Y ya que se me da la oportunidad voy a
decirles otra cosa colegas, y es que condeno
tanto las presiones del narcotrafico en este Con-
greso, en esta plenaria como las presiones’de
otra indole'y en particular las presiones del -
Gobierno en otros proyectos que se han dado,
porque considero que es tan lamentable ofrecer
plata para variar las votaciones como ofrecer
puesto o prebendas.

- Mii gracias.

Intervencion del honorable Representante
Juan Ignacio Castrillén Roldan:

Muchas gracias sefior Ministro, muchas gra-
cias sefior Presidente, es para dejar la siguiente
constancia en nombre del partido Conservador,

"esta constancia fue elaborada en la tarde de hoy

y aprobada por unanimidad en la junta de Parla-
mentarios: = ,
Constancia nimero 212 de 1996
_ (diciembre 10)
El Partido Conservador reitera ante la opinién
piiblica nacional e internacional lo siguiente:
. 1. Que frente a temas tan delicados como las

leves que se tramitan para combatir al
‘narcotréfico y el crimen organizado, este Go-

bierno y sus aliados en el Congreso han adopta-
do en dias recientes una serie de posiciones

.ambivalentes y equivocas que ponen en duda su

real voluntad para luchar contra las mafias del
narcotréfico. Entre ellas, se pueden enumerar las
siguientes:
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a) Pese a que en sesién del _viernes 6 de'

dlclembre en la Comrsron Prlmera de la Cama-
ra, con la presencia de la bancada conservadora,

- existia quérum decisorio para votar el provecto

deactolegislativo sobre la extradicién, el Minis-
tro de Justicia impidié sus deliberaciones, preci-
prtando el hundlmrento dela iniciativa;

b) Enla sesrorr-del dia de ayeren la Plenaria _

de la Cémara, con asisténcia de 94 parlamenta-
rios afectos al Gobierno, se levant6 la sesién al
evidenciarse que la norma sobre retroactividad
de la extincién de dominio seria rechazada en
una proporcién de 3 a 1 por los Parlamentarios
presentes. Esta situacién pone de presente nue-

vamente que el Gobierno no puede mantener las -

osténsibles mayorias que maneja normalmente
enel Congreso cuandogse trata.de aprobar leyes
relacronadas con la lucha contra el crimen orga-
mzado e . :

s :,.’f AN

&t c) Las sesiones- -conjuntas de las comisiones
primeras de:Senado y Camara, encargadas ac-
tualmente del estudio del proyecto de Iey de
aumento de penas, han visto alteradas sus-deli-

- .beraciones ante la expectativa de introduccién
de un “mico” que otorgaria beneficios penales a

algunos congresistas adictos al Goblemo

" 2.-El C_onservatlsrno manifiesta su honda
preocupacion sobre el contenido de las graba-
ciones priginadas desde Ia Cércel de La Picota,

protagonizadas por el narcotréfico, que colocan .
- en grave dudala conducta de algunos congresis-
" tas y oscurecen la transparencia del tramite del

proyecto de ley sobre extincién del dominio. -

Los ﬁltirnos' hechos parecen sugerir que de-
lincuentes reclurdos en la cércel ejercerian una
influencia més efectiva sobre algunos’ parla-
mentarros llberales que el mismo gobierno.

3. Que en un hecho insélito, contraric a la -
tradlclon de mesura y seriedad.con la que el parsi

generalrnente ha afrontado los procesos de.re<
forma mstltucronal .el GobiernoNacional trata
de- 1mponer una contra reforma a la Carta de

1991 a‘través de un trimite cuestionable en la

comision de asuntos agropecuarios, con la Gnica
intencién'de perpetuar en el poder al Régimen

Liberal Samperista 3 yasus practicas corruptas y .

clientelistas.

'4.'Que el Gobierno presidido por Errres'to'

Samper contindia sus actos de agresién a los

sectores democratlcos delpaisque no comulgan, .

con la orientacién de -su desprestigiada y
deslegitimada administracién.

5

5.Que ¢l Gobierno insiste en su cada vezmas
abierto respaldo al proyécto de reforma de laley
de television, buscando asi la concentracién de

los. medios en manos de sus aliados, descono-,
~ ciendolos: principios de pluralismo y libertad de

acceso a los medios consagrados porla Consti-,
tuc10n y pretendlendo acallar a los sectores de

- opinién nacronal que se oponen al reglmen

samperlsta

6. La rerterada negatlva de los ministros
objeto de la mocron de censura a ofrecer exph-

cacrones adecuadas de sus cuestionados actos, ’
es prueba de Ia total carencia de voluntad de -

camblo y orrentacmn del Gobierno Nacronal

.En consecuenciael conservatlsmo ratlfrca su
decisién de marginarse “del proceso legrslatrvo
dadas las serias dudas respecto de'la honestidad -
de su tramite. La ambigua actitud de gran parte

- delabancadaliberal esla que estd deterniinando -

el fracaso de los proyectos de ley contra el
narcotréfico, con o sin la participacién de nues-

tro partido. Teniendo esto en cuenta, el
-Conservatismo continuard con' su decisi'(’)n‘de

abstenerse de votar los: proyectos de ley presen- -

‘tados_ por el Gobierno y convoca al pueblo

colombiano a pronunciarse én contra del Régi-
men y a iniciar desde ya el proceso de reestruc-
turacion moral de la Repiiblica, que deberé con-
ducir al relevo democratlco de los detentadores
del poder en el menor tiempo posrble

Santa Fede Bogota D.C,10 de d1c1embre de -

1996

Intervenclon del honorable Representante
Ciro Alfonso Crispin Landinez:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente
es para aclarar que esa constancia que se acaba -

. de dejar no es de todo el Partido Conservador,

nosotros Representamos a la mayoria del Parti-
do Conservador en la Cdmara, la mayorifa de los .
Parlamentarios que estamos aqui, de los Conser-

vadores €s un grupo minimo el que ha presenta

do e€sa proposicion.

Muchas gracias sefior Presrdente

Intervenclon del honorable Representante

Oswaldo Daric Martinez Betancourth, para -

una mocion de orden:

Gracias sefior Ministro: solamehte es para

- solicitar- una pequefia mocién de orden y de

procedimiento, no sin anfes decirle-al doctor
Castrillén que las constancias no se discuten y
expresarle lo siguiente: La mejor manera de
contribuir a la reconstruccién moral de la Repi-

blica es viniendo a votar a favor estos proyectos

de ley y quiero invitar a mi partido liberal a

hacerle ese homenaje a la reconstruccién moral
de la Repiblica, y naturalmente los sectores
,mdependlentes que estoicamente también estdn

acompafiando este proyecto. -

La mocién de orden apunta a lo si gu1ente
tengo entendido que después del sefior Ministro
delInterior van a hacer uso de la palabra algunos

Representantes a la Cdmara; quisiera sabér si

estan inscritos, porque voy a pedir la suficiente
ilustracién después de que termine de hablar el
sefior Ministro del Interior; quisiera saber con
todo el respeto por mis colegas por qué es que ¢l
Reglamento no Io permite, el articulo 208 de la
Constitucién Nacional, el articulo 96 3 yel176de
“la Ley 52 del 92, establecen una prerrogativa

' espemal para los Mmlstros para hablar despues-

P

L

de que lo hagan los Congresrstas si ellos renun-
.cian a ese derecho es muy distinto, a eso hay-quie -
agregarle la practica Parlamentaria que los Mi-
Aistros- hablan de dltimo, no vdy a.leer. los-
articulos; pero si se vaaescuchar a otros cole gas
después del sefior Ministro del Interior si pido
que el sefior Presidente en primer lugar, observe
a plenitud estos articulos que quisiera que los -
haga leer si es que hay eventualmente discusién
por parte del sefior Secretarro y preguntarle al
sefior Ministro del Intérior si ¢l esta dispuesto a
renunciar a ese derecho queél tiene; los articulos -
son articulo 96 y articulo 176. '

El Secretario General de Ia Corporaclon,
" procede de la siguiente manera: '

Dice asi: Articulo 96. Derecho a intervenir.
En los debates que se cumplan en sesiones
plenarias y en Comisiones, ademés de sus miem-
bros y los Congresistas en general, podran los .
Ministros y funcionarios invitados intervenir
- sobre ternas}rplacmnados con el desempeiio de
sus funciones y las iniciativas legislativas por -
ellos presentadas. Asi mismo, podrin hacerlo
por citacién de la respectiva Camara. Sélo par-
ticiparén en las decisiones, y por consiguiente
podran votar, los miembros de las Corporacio-
nes Legislativas en plenarras o Comisiones, con

] Senadores o Representantes segin-sea el caso.

- La Corte Constitucional, el Consejo, Superror :
de Judicatura, Corte Suprema de Justicia, Con-
sejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el
Procurador General de la Nacién, el Contralor
‘General de la Repiiblica, el Fiscal General de la
" Nacién y el Defensor del Pueblo, al tener la
facultad de presentar proyectos de ley-en mate-
rias relacionadas con sus funciones, pueden de.
igual manera estar presentes e intervenir para“
referencia a tales asuntos. '

4

En todas las etapas de su tramite, en proyec-
tos de ley o de Reforma Constltucfonal serd
.oido por las Cmaras un vocero de los crudada-
nos proponentes cuando hagan uso de iniciativa
poplar, en los términos constitucionales.

Y €l 176, dice: Discusién. El ponente expli-
card en forma sucinta la srgmfrcacron y alcance
del proyecto Luego, podrén tomar la palabra 1ds
Congreésistas y Ministro del Despacho.

Si la proposicién con que termina el informe
fuere aprobada, el proyecto se discutiri .
_globalmente, a menos que un -Ministro o un
miembro de la respectiva Camara pidiera discu- . -
sién'separadamente a alguno o algunos articulos.

Intervencion del honorable Representante

Dario Martinez Betancourth: :
“Sefior Presidente, si me permite explico el

articulo 176 que es mas claro que el anterior, est4

ubicado en la Seccién IV del Réglamento, que’

habla de debates en plenarias, y habla de la
discusion de los proyectos de ley o de Actos
Legislativosy allidice: “El ponente explicard en
forma sucinta la srgmfrcacron y alcance del

13
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proyecto Luego, podran tomar la palabra los
Congremstas y los Ministros del Despacho.
Establece urorden y enel articulo anterioren
el 96, también se establece un orden, porque
. primero dice que hablarn los Congresistas y
podran despues hablar los Ministros, la practica

Parlamentaria ademas ha sido esa, no sé Qué_
interés haya pues en que el doctor Serpa hable de-

penultimo, de antepentltimo, los demés Minis-
tros han renunciado a ese derecho que tienen,
pero me parece que estas dos normas deben
observarse a plenitud. -

Senor Premdente le pregunto y quisiera que.

usted le preguntara al sefior Ministro del Inte-
rior, si él renuncia a ese derecho. ‘

El Presidente manifiesta:

Nosolamente renunciar a ese derecho,es que -
é1 podria después que hable el dltimo Represen-

tante, pedir €l uso de la palabra si quisiera, es que

- no estamos cortarido el derecho de _hablar a
nadie; gusted qué opma sefiot Mihiétro? se
puede repetir si quiere, después de que hable
cualquier Representante, si nadie le esté quitan-

do el uso de la palabra. .

Intervencion del seiior Ministro del Inte~

' rlor, doctor Horacio Serpa Uribe:

EI'Gobierno, con la venia del sefior Presiden-
te y de los distinguidos Representantes, ha ex-

presado por intermedio de los distinguidos Mi-

_ nistros de Justicia, de Relaciones Exteriores y de -

" Defensa, unos criterios y ha escuchado otros
muy importantes criterios a hilvanadas exposi-
ciones de los miembros de este Congreso, nos -
gustaria de verdad ya que el Ministro del Interior -
va a hacer uso como fltima oportunidad de la
voceria gubernamental, tener la oportunidad de -
escuchar los otros criterios de los honorables
Mlembros de esta Cimara...

Puesssi qmere distinguido Pre31dente invite a -

los dlstmguxdos Parlamentarios’ Y. luego rne per-‘

2%

. mlte hacer uso de la palabra.’ |

todos sabemos que viene un discurso de fondo,
por consiguiente me gustaria tener la oportunidad
de escuchar-al Ministro del Interior, es un dere-
cho. natural, es mds, no existe ningin orden de:
prioridades como intenta hacerlo ver de cual-
quier manera el Representante Dario Martinez.

Por consiguiente le sugiero al sefior Ministro del -
Interior, que por favor le exponga a la Cdmara

que somos los que finalmente decidimos cuéles
son los argumentos de fondo del Gobierno Nacio-
-nal, en relacion con este tema. Muchas gracias. .

Intervenclon del Presidente de Ia Corpo-

l’aCIOD.

" Matengamos la cordura y la calma y verdn’
- que podemos hablar todos y si el sefior Ministro
quiere replicarle al dltimo orador puede hacerlo,
- €s mas, se lo concedo desde ahiora.

Intervencnon del senor Mmlstro del Inte-
rior, doctor Horacio Serpa Uribe:-

Muchas gracias distinguido sefor Presiden-

 te, distinguidos sefiores Miembros'de la Mesa

Directiva, muy respetados sefiores Ministros,
- distinguido sefior: Fiscal, apreciadas y aprecia-
dos Miembros de la Cdmara de Representantes,
quiero para comenzar, decir que los Miembros
del Gobierno Nacional acudimos a esta ‘Corpo-
racién y demandamos la palabra en ejercicio de
-un derecho consagrado en los reglamentos de 1a
Corporacién,-pero mds que valiéndonos de. un
apoyo legal, lo hacemos apelando a su manerg
de ser, a su recto criterio, a su afn dlstmgmdos
Miembros de la Cdmara de Representantes por
conocer los diferentes aspectos que tienen que

ver con los asuntos que se ponen a su considera- -
-proyecto alrededor del cual se han. venido ha-

cién, a su aptitud democratica, a su aptitud por
- buscar de todas las maneras que la decisién que
finalmente han de asumir en éste y en todos los
asuntos que son'de su consideracion, esté asmtl-
'da siempre porl la razén y por la ]ust1c1a

Vemmos en primer lugar, a expresar nuestrg

* respeto por €l .Congteso de la Repiiblica; tene-

relacién con lo que constituye uno de los- gran-
des propositos nacmnales la lucha contra el
delito... : :

" A eso se contrae el proyecto que estd a su-

consideracion, de ahi que sea tan importante, tan

trascendente la determinacién que corresponda
a ustedes tomar dentro de unos pocos minutos;
este Proyecto ya tiene una larga historia y hace
mads de cuatro meses fue presentado a considera-
cion de los Miembros del Congreso Nacional...
alrededor de los planteamientos que fueron trai-

dos a consideracién de las Cdmaras por el Go-

bierno Nacional se han hecho toda clase de

-argumentaciones, ha habido réplicas 1nteresan-

tes, se ha argumentado en un sentido y en otro,
sehan producido modlflcacxones conrespectoal
planteamientoi inicial,..’se'ha generado unacan-
- tidadenormede especulacxones ,eltramite que
se dio en las Comision€s Prlmeras de Senado y
Cémara fue muy mteresante fue un tramite
desarrollado en su parte muy especial bajo el
requerimiento de la urgencia, porque el Gobier-
no estimé y ustedes desde luego asilo aceptaron,
que éste es un asunto trascendente, que este es un
asunto muy importante que-alrededor de lo que

tiene que ver con este proyecto se van a definir -

cosas muy importantes para Colombia, princi-
palmente para los colombianos de ahi que uste-
des estén tan atento$ y que -esa.atencién haya
sido la caracteristica esencial de los debates que
se dieron-en las Comisiones Primeras yenla
deliberaci6n importante, que se cumplié en la
Plenaria del Senadodela Repiiblica, aqui se esta.
dando el dltimo .debate en manos de ustedes
queridos Representantes, esta la suerte de este

ciendo tan importantes apreciaciones; quere-
mos reconocer que hasta ahora el apoyo-que las
Camaras han brindado a la iniciativa, ha sidode

'g la mas Importante calidad y condicién, en las

" deliberacionés quie se libraron en Jas Comisiones

Prlmeras deSenado y Cémataénli quesecumplié -

Intervencnon del honorable Representanté‘ mos.en muy. alta con&deracwn a'las Camaras en la Plenana de Senado de la Repubhca s

Carlos Alonso Lucio Lopez. .

N

Leglslatlvas a. todos y cada unodes sus mlembros

Aqul mismo en loquese ha desarrollado ayer\

“No nos pongamos conmicos Pf ocedlmentales, sin excepclon cons1deramos que. todos, ustedes y hoy de debates sobre tan trascendente tema, se

que no corresponden ala verdad €s d@CH mven— " coricurrena estas deliberaciones 1mpulsados por “han. expuesto criterios muy respetables sé han
" tarsea esta Rora lalectura dé ynosarticulos déjld ¢ ‘mejor de Jos propdsitos en el dnimo dé ofrecer “modificado muchas de las cuestionés que ini-
Ley 5% creyendo que estamos entre miichachi- _soluciones- al pueblo qué ‘estdn representando - cxairnénte se trajeron a consideracién del Con-
. tos aestas alturas de la noche, me parece que es inspirados en los principios mds altruistas;enel " - greso, se ha enkxqueC1do el Proyecto hubo mo-
sencillamente inocuo. (,QUé ocurse? ... el defe-  afdn de generar determinaciones dentro del cri- dificaciones sobre aspectos d de los que se plan-
cho de hablar de peniltimo o: de dltimo es tanto ‘tetio” de Ta cqmdad,ubuscando satlsfaccmnés tearon mlcxaimente que no me cabe mnguna
del Minitro del Interior comrio de cualquxera de+ generales que son en reahdad las que auténti- duda, han ayudado a comprender mejor -esta
105 Pa}lamentarxos sencﬂlamcnte hasta ahora “cimente inspiran ¢t trabajo pOllthO y la Tabor: dificil matenayqué han rodeado 1a iniciativa de’
. ha habidd ur’ énfasis ‘en lg’ argumentacxon de legislatwar’porese motivo,cada afirmacion que. 'lrnportantes gaianﬂas, quéreenerdelo deltrimi-
,_ orden’ *]ur:&ico ‘en medio" de; este proyecto 'Y, hagamos,cad 'mamfestacx’ cédarepllca;debe feen la Junsdxécxon ContencmSo Admmiktratx-
sabemos qwemstﬁn una: scme de cons&deraClO' ‘ emenderse o una man;r de. pattxc ipar. -'bon va fuex un’ asﬁnt 'o“b]etb e debate publico

nes de .otdgi-politico y- de convenjencia;. asi © g] .me_}of 103,_gfﬁxiés"‘ ard €l lﬁgro ':-alrededor‘ & el,los se'prohhnciaron 1mportantesj

como el Mimstrpddel Interlor, qmsxera escuehar' gbje,uyés fur;damenfales que; ustedes dxst nguié. L

-otro; ’tlpo’ dédrgumentos, también.quiero | tomar-. “des. M1embros dét Congreso de1a” Repubhc' ”

G

una pOSlCIOH en funcion de eSCUChar los plantea- ﬁstan buscando Slempre' hoy se va a asumlr una

mlentos de orden politico del Gobierno Nacional. -

El Gobierno Nacional ha expresado funda-
mentalmente sus argumentaciones Jundlcas,

decisi6én muy 1mportante, trascendental el pals
estdpendiente de esta decisién y es claro que se

trata ni mas ni-menos de optar una actitud en

M 'gxstrados gpmaImPSenadores y; Represen-“
anites en las Comlslones se-hicieron subcomi“ )

lsmnes "se deba“uo ‘mtensafnente, partlclpé el'

erior ‘Fiscal Gengral” de la Nac16n al final se

£
“eliminé el procédimiento porque se consideré

que no era seguramente el méds apropiado y se
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hicieron reflexiones ‘sobre ‘que de pronto tal
como venian -considéradas las clausulas que
inicialmente se pusieron al estudio del Congreso
de la Repiiblica, podian lesionar los derechosde
los terceros de buena fe y alrededor de eso se
impusieron importantes talanqueras, se suscri-
bieron mas garantias atendiendo apropiadas pa-
labras de Miembros del Congreso de la Reptibli-
ca, fue dable garantizar los derechos de los
" herederos, por ejemplo, se mejord el tramite, la
cuestion de procedimiento, se apuntalé a todo lo

relacionado con el debido proceso; en fin, se -

brind6 con unas definiciones muy 1mportantes
Ia seguridad de que este procedlmlento en gene-
ral no va'a ofrecer ninguna clase de rlesgo
cuando quiera que se trate de su aphcac1on por

parte‘de-10s fiscales ypde los’j ]ueces de la Repi-

blica, hay stificientes” garantlas no es entonces
ésta ni muchos mends Una modalidad de atrope-
1lar a nadie; no es una forma de afectar el interés
de los: cxudadanos de. Colomblanp@co a poco se
‘fue delineando este aspecto sobre el cual esta-
mos tratando ahora de manera tal.que quedara
bien definido, que se trata solamente de contar
con unos instrumentos, con unas herramientas

apropiadas para luchar contra el delito, contra

los delincuentes, contra los criminales, contra

quienes en su afdn depredador estén afectando

notablemente el interés de los colombianos...

Se llego al dltimo articulo, es el que trata,

“sobre lo que algunos llaman la retroactividad y

lo que otros. dominan‘la retrospectividad, lo que

. ayer se sefial6 como la ultractividad, en fin una

cantidad de considerandos de tipo juridico muy
importantes, todos traidos de la mejor buena fe

“en el interés de sacar conclusiones que sean

positivaspara la Nacién; se ha dicho en relacién
con lo de-laretroactividad que como se trata de
una sancién, ésta no puede de ninguna manera
operar, quelaretroactividad es un fenémeno que.
excepcionalmente sé aplica pere:para favorecer
en ‘el dérecho criminal y que la norma general es
que los efectos de las leyes surtan su aplicacién
hacia el futuro, francamente quiero hacer unos
comentarxos muy simples, seguramente subra-
yar otros que ya fueron expresados con un crite-
rio muy sencillo, muy elemental pero que me

parece apropiado para encontrar una explica-

cion sobre el sentido fundamental de lo que se
trata en derecho de analizar, para ofrecer una
solucion que sea la que todos estamos anhelanido
porque no hay duda, todos queremos luchar

- contra. el delito, comparto el criterio de Jorge

—

" Tadeo Lozano Osorio, ésta es.una Corporac1on
de gente buéna, de gente sana, de gente correcta,
de gente honorable, que quiere brindarle a Co-

lombia la satisfaccién de que no anden como’

Pedro por su casa, los criminales, afectando en
forma tan ostensible, tan directa, tan tremenda el
interés de todos los compatriotas.’ - o

Cbémo es eso de que si hace 100 afios, muchl-

simo después de que Jorge Tadeo y yo hubiése- -
mos nacido, una delincuente secuestré a una’
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persona, y demandé un rescate de 100 millones
de pesos y con ese dinero compré una casa y si
el Estado persigue esa casa, entonces eso sea una
sancion, eso no puede ser una sancion, es el

- ejercicio de un derecho, aqui se ha expresado

hasta la saciedad de que las acciones delictivas
no generan derechos, no producen prerrogativas
ante la ley; aqui se ha manifestado por personas

que conocen de esta materia, sobre la causa

ilegitima; en-fin, pero en la préctica, c6mo es
posible que el Estado no pueda entrar a rescatar
ese bien para el Estado y para la sociedad, como

se ha planteado en este proyecto, esa no es una

sancion, de ninguna manera.

Pienso que lo demas, distinguidos Parlamen--

tarios, son sencillamente elucubraciones que no
corresponden a lo que tenemos que -advertir
permanentemente en el desarrollo de las.cosas,
la caracteristica esencial, lo que ha producido

mayor fuente de analisis y de interpretacion en-

estos interesantisimos debates, és el ¢riterio de
que una norma, como la que fue aprobada en las
Comisiones y por la plenaria del Senado, es
inconstitucional; quiero hacer una aclaracién a
mi querido Julio Bahamén Vanegas, no es'cierta
la apréciacién consignada en la constancia, so-
bre que el argumento haya sido apreciacion
consignada en la constancia, sobre que el argu-
mento haya sido dejar que la Corte Constitucio-
nal; declare la inconstitucionalidad del articulo—

horror de horrores—no, el Gobierno y la Fiscalia

y muchos importantes miembros del Parlamen-.
. ! . . .

to colombiano, han opinado ‘acerca de la

constitucionalidad, pero como quiera que haya
habido en este debate tan intenso, opiniones,
todas respetables, en un sentido o en otro, lo que

ha-argumentado en oportunidades el Gobierno,

es-que si es la cuestion, si tan interesante son los
planteamientos, si alrededor del criterio riguro-
samente juridico, es que se hace el debate funda-
mental sobre el destino de éste proyecto, como
quiera que sin duda algunas cldusulas van a
hacer demandas para el examen ante la Corte

- Constitucional, esa es la Corporacion que en
definitiva toma las resoluciones al respecto,’

pero frente a ese caso, desde luego que al Go-
bierno, le asistird siempre el derecho de recurrir

ante tan importante Corporacioén para explicar
-sus argumentos, para-replicar los que sustenten

una eventual demanda, porque al Gobierno le

“asiste la impresién y el fundamento de que la
norma que contiene el articulo 32 que estamos .
. comentando se ajusta a los cidnones de la- Cons-

titucién Nacional.”

En este recinto ha habido ademds una gran
contradiccidn, se han derrochado exposiciones,
todas.elogiables, para decir que no puede haber

_retroactividad en relacién con la situacién que
estamos analizando, pero todas van, dll‘lgldaS a

defender una propuesta que demanda, que la

aplicacién de estas normas tengan ocurrencia a-

partir del afio de 1991, esa es una contradiccion
grandisima, claro, ahora viene mi querido amigo

Jorge Tadeo analista muy importante y jurista y
profesor a hablarnos de la retroactividad relati-
va, la retroactividad relativa no existe en el
derecho, la irretroactividad es como el embara-
Zo, 0 se estd en embarazo o no se esta en
embarazo, eso no tiene términos medios; de

_manera que la circunstancia de que'se demande

la-atenci6n de todos los miembros de esta Cor-
poration, para decir que es inconstitucional la
irretroactividad, que es absurdo, que es un

exabrupto juridico, que eso estd afectando de -

manera notable la estabilidad democratica de la
Nacion, que estamos echando por la borda 20
siglos de jurisdiccidad en €l mundo y eri Colom-
bia; y luego vienen a decir que tenga apllcac1on

- a partir de 1991, ;eso qué es, eso no es cierto

dlstmguldos Representantes; eso no existe, o se

“esretroactivo un dia o no se es; lairretroactividad

felativa no tiene ninguna cabida en las nociones
que existen queridos Representantes en este
campo.del derecho; pero entonces se podré decir
ah bueno entonces si no puede ser retroactiva,
que no sea a partir de 1991, sino a partir de la
fecha de expedicion, claro eso serfa mas conse-
cuente, eso séria lo que se a]usta al discurso de

lairretroactividad de la ley, s6lo que habria una

dificultad bastante grave, supremamente grave,

el que quedarian inmediatamente legitimados

todos los bienes de origen delictual adquiridos
con dineros mal habidos hacia atrés de la fecha
de la expedicién de esta norma —eso seria terri-
ble, seria tremendo—tan tremendo como aprobar
esto a partir de 1991, que es ni més ni menos que

legitimar todos los dineros mal habidos de esa -
fecha para atrds y eso no.es lo que ustedes

quieren, sefiores Representantes, porque uste-
des son gente buena, sana, porque de. mnguna
manera generar esa espec1e de ammstla —terrlble
amnistia— esa prerrogativa especml qug no tiene
cabida en los anales, en la historia leglslatlva de
Colombia, eso lo sabemos nosotros, ustedes no

“lo quieren hacer, y es 1mp0rtante distinguidos

Representantes, que todos analicen esta situa-
cién porque se podria dar al traste segiin lo
acaban de manifestar el sefior Fiscal, los sefiores
Ministros, muchos de los apreciados expositores;
se daria al traste, ni més ni menos, con disposi-
ciones que ya estin vigentes; bueno ahi si, que
seria salir de Guatemala para entrar en guatepeor,
es decir, abandonar unas normas que actualmen-
te existen y que permiten declarar la extincion

del dominio delos bienes mal habidos, poniendo

un talanquera de 1991 para atris eso no es’lo que
ustedes han estado pensando d1stmgu1dos seflo-
res Representantes

Mire, esta modalidad como aqu1 yase exphco

_po‘es nueva; ah, entonces si ya existe, ;para qué

queremos otra? pues es que en la préictica, en

relacién con los bienes adquiridos por la delin- .
cuencia comtn, por el narcotréfico, por la subver-.
sién, por el paramilitarismo, por los delincuentes

de cuello blanco; las normas que existen, no han
sido lo suficientemente agiles y claras como para
producir que ese traslado del dominio al Estado,
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para que el Estado pueda desarrollar una funcién
social con ellos produzca sus efectos, en lo que -
tiene que ver con el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, ya conocemosel récord que nos han
informado' sobre ese_particular, 100.000 o
200.000 bienes .se han incautado a los

narcotraficantes y a los delincuentes; pero lo .

relacionado con la Extincién del Dominio no ha
operado sino en un par de centenares de bienes
'y se trata distinguidos amigos es de cumplir un
acto de justicia, de cumplir una obligaci6n del

* Estado; de brindar una satisfaccién socml de
‘hacer evidente que el crimen no paga 'y aprove-

char esa circunstancia para generar unas posibi-

. lidades como las que ustedes mismos ya aproba-
- ron en el fondo alrededor del cual hay unan .

clausulamuy importante en este proyectode ley,

_que esté siendo obj eto de ana11s1s esta noche tan

importante.
Se ha hecho mucha especulacién. alrededor

de este proyecto, sé que los sefiore® Répresen-
tantes, tienen apremios, tienen conflictos de

~ conciencia, se afanan porque consideran que

muchas de estas clausulas pueden ser perjudi-

" ciales para la sociedad, que mucha gente puede

ser lesionada, cuando empiece a desarrollarse el

~ cumplimiento de estas normas.

Que una viuda a la que le quede escasamente
uria casa para proteger en ella a toda su familia

por alguna pilatuna que se le descubra al causan- .

te, puede de un momento a otro quedar en la
ruina con sus hijos, en la miseria, mis’ cruel y

" claro eso lesiona el sentlmlento de los sefiores’

Parlamentarios y el nuestro, también desde lue- -
g0, NO es para €so, esto no es para las viudas
pobres, esto no es para afectar intereses de esta
naturaleza dlstmgmdos sefiores Representantes,
esto es contra los picaros, esto es contra los
delincuentes, esto es contra los criminales y esto
necesaridmente tiene que aplicarse con el més’
recto de’los crlterlos tenemos que conflar ‘en

) que €so va a ser de ¢ esa manera

Escuché en las deliberaciones que se dieron
en las otras sesiones; algunos argumentos que
desde luego, conmovieron, por ejemplo: que-

“aqui en Colombia hay 300.000 familias cultiva-

doras de hoja de coca o cultivos ilicitos —que son
familias sanas, gente buena— que han llegado a

- esa situacién por la nece51dad etc. y que enton-

ces el Estado les va a caer en forma odiminiosa y
los va a despojar de sus pequefias posesiones, no .

" es para eso, para ello el Estado adelanta otras
- actividades, esté lo del Plante, esa es una s1tua-

cién que se estd estudiando con muy 1mport inte
criterio, los amigos Representantes de los nue-

.vos departathentos, no tengan entonces apre-

hensién en relacion con este aspecto, no piensen
quesilevana dar via libre a [as disposiciones de
este proyecto, vana petjudicar a las gentes de las
cuales de alguna manera, se sienten buenos

. Representantes y con justa razén; nosotros en-

tendemos esa preocupacién; pero tefigan la'se-

_guridad distinguidos Representantes, que no es
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‘paraeso, es para los picaros, es para los crimina- -

les, es mis, es para las grandes orgamzac1ones
es como aqui-se decfa claro para los narcos,
también para los delincuentes de cuello blanco,
para las organizaciones delincuenciales, paralas
que de inanera tan terrible estdn afectando el
interés de todos los colombiarios, y -hay més’
reticencias como por ejemplo, las que escucha-
ba de parte de algunos miembros de las corpora-
ciones piiblicas y de ciudadanos en general, que
comentan con esta norma si, los politicos que se
tenga de atrds porque hacia el futuro todo'el que
quiere hacer revanchlsmo contra un politico,
entonces ahi estan estas normas para presentar el

“denuncio, a mandar -anénimos, a afectar el inte-

. 1és de los que representan la vida piblica nacio-
nal; y ‘ponefi‘algunos ejemplos, hay, que tener
confianza dlstmguldos Representantes de que
estas normas van a ser manejadas con la mayor
ecuanimidad, con Ia mayor ponderacién en el
propdsito, repito, de luchar contra quienes estdn
afectando a todos los colombianos con tanto
crimen y tanta violencia, no'es entonces contra
los politicos, no es contra los Parlamentarios,
gente buena sana es, repito, contra quienes de.
manera ostensible y permanente, han venido
socavando la tranquilidad delos habitantes de -
Colombia, otra cosa qué estan diciendo, es que
es-un proyecto gubernamental, que es del Go-
bierno y de pronto alguien decia al Gobierno,’
hay que cobrarle ciertas desatenciones o-ciertas
cosas, no es del Gobxerno, es del pais; es de la
soc1edad colombiana, ah, pero que es del Go-

bierno, dice “el partido conservador colombla-r_

no”, y por eso claro, el directorio ‘del doctor
Fabio Valencia, no se hace presente en estas
deliberaciones, craso.error, irresponsable acti-

tud, no se puede pretextar de ninguna manera
que éste es un proyecto ongmado enel Goblerno\
del Pres1denteSamper para dejar de asistir a las
deliberaciones, esa es una manera bastante ab-

surda de pretender eludir, queridos Represen

tantes, una responsablhdad .
Primiero la més elemental de las responsabi-

lidades de los miembros de'un'Cong;eso quees"

asistir a sus sesiones, cOmo es eso de que no se -
asista a las sesiones, -si es.que el escenario
apropiado para deliberar  acerca de las cosas -

,fundamentales de 1a Repiiblica es el Congreso

Nacional, si es que ¢l estadio fundamental para
ejercer laoposicién de un Estado democraticoes
el Congreso-de la Repiblica, como es eso que’
dice el sefior Fabio Valencia, de que no vienen a
participar en estas actividades porque el proyec-
toinicial que llegé a consideracién del Congreso
estd firmado por el sefior Presidente de 1a Repd-
blica y algunos de sus Ministros; de dénde han
sacado ese argumento?; piensan que los colom-
bianos son tan caidos del zarzo como para creer
esa argumentaci6n; ahi est4n las sillas vacias,

' hay otros muy distinguidos miembros del parti- -
.do,,conservador como lo recalco aqui el sefior

Representante Ciro Alfonso Crispin, presentes,

participan ‘opinando a favor, en contra, en fin,
poniendo la cara, la politica es poniendo la cara,
no aludiendo, no haciendo leer constancias ab-
solutamente asistidas por el odio, asistidas por
las vanas explicaciones, asistidas por el proposi- -
to de meterle al pueblo de Colombia el cuentode
que estén ejerciendo la actividad de la oposi-
ci6n, €s0 no es oposicion, eso es irresponsabili-
dad, eso es oportunismo, claro, distinguidos
Repesentantes, es que, es dificil este proyecto,
aqui lo.comentaban y algiin representante muy
quéria me decia,. oiga sefores del Gobierno,
ustedes porqué nos metieron en este problema
tan grande, si es dificil, es problematico, es una
cosa que seguramente no tiene antecedentes y
_ por eso aqui debiera estar el partido conservador
- del doctor Valenc1a ogmando ante los colom( :
bianos sobre cual es su actitud en relacion con
‘este asunto tan trascendente. o cn e

-t la

N

Escuchdbamos la constancia que-mand6 €l
partido consevador del doctor Valericia; doctor
Valencia es el de Medeéllin, el de cdraje,diciendo
que el Gobierno envié un mensaje de urgencia

_ recientemente a las Comisiones Primarias de

Senado y Cémara para que estudiaran otro pro-
yecto 1mportante contra el deljto, en el propdsito-
de frenar el tramite y la aprobacwn del proyecto

“sobre extradicién que ha venido cumpliendo un

transito en las deliberaciones legislativas; eso no

* escierto, eso es tan mentiroso como el contenido
.todo de ese comunicado, hace por 1o menos tres

meses que el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho frajo al Congreso de la Reptiblica los
primeros mensajes de urgencia; sobre bienes y

- sobre penas y se agotaron los 30 dias reglamen- '
'tarios y se insisti6 enrelacion con la urgencia; de

manera que falta a la verdad el Directorio Conj;
servador del doctor Valencia acerca-de la situa=
«cién que ha venido a denunciar aqui en esa
constancia que la Constitucién Nacional, que el
trdmite de la ey de Television, en fin pretextos;
pretextos, oportunismo, falta de responsabili-

- dad, el Gobierno si quiere .conminar al partido

- conservador del doctor Valencia a que asuma su
responsablhdad ante Colombia: ‘

Los colombianos merecen saberquées lo que
“piensa el doctor Valencia y su Directorio acerca;
de este proyectO' en esto no se pueden dejar
cosas para la especulacién, hay que decirlo cla-
ramente y. qile no lo digan alld delante de los
periodistas, que lo digan en las deliberaciones,
porque los colombianos tienen, repito, derecho

" asaber cual es su planteamiento. Ahora le quiero

decir al directorio del doctor Valencia que si no
se sintieron satisfechos con.las explicaciones,
que el Ministro del Interior dio sobre los puntos
de la mocién de censura que fueron examinados
el viernes anterior, la verdad es que se me
quedaron unos asunticos dentro del tintero y
quiero pedirles una audiencia paratener la opor-
tunidad de explicarles detenidamente todos los
puntos que tienen que ver con este asunto.

\
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Porqué el proyeéto ya fue 'Su‘fiéientémente

luego st tenemos que tener muy en cuenta lo que

siones inconvenientes contra la honorablhdad

explicado, apreciados amigos, en relacién con pasa en las otras naciones del mundo y particu- - de los Miembros de la Corporacmn o contra el

las cattsas, lo que motivé al Gobierno del Presi-
dente Samper para causar de ustedes esa necesa-
ria atencién -que han venido prestando a tan

interesantes propuestas, una de éllas la de cum- -

plir con una disposicién de la Convencién de
Viena; esto no se lo invent6 el Gobierno Nacio-

nal, esto corresponde a unas disposiciones que
fueron acogidas por las naciones del-mundo y
cada una de esas naciones se comprometi6 a-
convertir aspectos fundamentales de esas clau-
sulas en legislacion -interna; esto no lo esti
inventando el Gobierno de Colombia, esto ya
forma parte de pactos internacionales y entonces
como en otros pafses ya ha ocurrido, nos corres-

‘ponde a nosotros, queridos Representantes, im-

pulsar estas trascendentes iniciativas, ya escu-
charon ustedes a la distinguida .Canciller, no
‘hemeos pod1d0 formar parte de la Convencién de

Estanburgo-porque. no hemos-puesto nuestra-

legislacién a tono con las normas que estan

contempladas en la Convencién de Viena, pero-

ademds distinguidos Representantes por cues-
tiones de conveniencia del Presidente Samper o
del doctor Medellin o del sefior Fiscal, no, no, de
conveniencia para los colombianos, para nues-

trd Nacion, esta es una situacién respecto de la
‘cual es muy importante hacer reflexiones, so-

-mos un pais azotado por la violencia, para abun-

dar en detalles si-en estos dias ello ha sido objeto
de anélisis muy densos tanto én el Senado como
en la Camara de Representantes en todos los
seminarios; somos el pais en donde hay mas
homicidios en el mundo, somos el paisendonde
hay més secuestros en-el mundo, somos ademas
un pafs en donde se requiere muy .importantes -
instrumentos para luchar contra el delito, porque
la impunidad es de més del 99%, qué horror,
somos un pais asolado por los violentos, por la
delincuéncia de todas las caracteristicas, por la
subversién, por el paramilitarismo, por €l
narcotréfico, por la delincuencia comin en to-

dos sus géneros, en fin, cémo no buscar la
manera por sobre todo de ser enérgicos, dé ser
fuertes en lo que tiene que ver por lo ménoscon
los més grandes sectores de la delincuencia, de

- €80 se trata este proyecto distinguidos amigos y

por eso es importante hacer valer estos puntos
que estdn asu consideracion; ya antes dije hacer
ostensible que el crimen no paga, que. quien
comete un crimen para lucrarse finalmente pier-

de lo que ha logrado-a través del delito y ademds

~ desde luegorecibe una sancién penal, péronova

a tener la oportunidad de gozar, de beneficiarse
de los logros conseguidos a través de su act1v1,
dad dellctual o S

Por conveniencia en el frente mtemacmnal

- todos los dias s€ especula es que en los EE.UU.

arrodillaron al Gobierno del Presidente Ernesto

- Samper Pizano, aqui ya se hicieron explicacio-

nes suficientes sobre-este particular, no s, por

darle satisfaccién a nadie en especial; desde.

R I I T Ve TR REAT
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larmente lo'que estidn pensando y pueden hacer

Con nosotros como pais por cuestiones atinentes
al asunto del narcotréfico. S :

A rajz de lode la descertificai6n, quién no se
impresioné con el anuncio de las sanciones en
materia econdmica, eso no. hay que tenerlo en
cuenta por supuesto, hay que tener en cuenta la
_posicion que enrelacién con este aspecto tiene la
Comunidad Europea, estén ‘pendientes, estin
examinandolos, estan' tratando de advertirse de

- qué manera nos preocupamos en: Colombia,

claro el Gobierno, el Congreso, las autoridades
jurisdiccionales, todos; la sociedad misma en

. relacién con este aspecto del narcotrafico por--
"que qué desgracia, también somos campeones
mundiales en eso, somos catalogados como el -

- pais sede por llamarlo de alguna manera “de las
actividades del tréfico, de la cocaina”, y también

_se produce marihuana y se produce heroina, no
-podemos mandar un mensaje equivocado, no

podemos mandar un mensaje equivocado queri-
dos Representantes, estamos en el ojo del hura-

cén... yo no sé si es apropiado decir que frente a *

la determinacién que se asuma en relacién con
este Proyecto o nos puede ir mejor o nos va a
comer el tigre; pienso que todos esos aspectos
nos corresponde examinar para que no nos con-

virtamos como algunos han pretendido impo-
nerlo desde otras latitudes en una nacién paria, '

en una nacion aislada, nosotros como pais y en
ningiin pais del mundo aislados, solos sin alia-
dos, sin dénde reciban nuestros productos, sin
dénde nos ofrezcan las nuevas tecnologias, sin
con quién comerciar, no valemos mucho, casi
me atreveria a decir sefiores Representantes, que
valemos poco. Creo distinguidos amigos que

‘éstas son... consideraciones que tienen que estar’

en el entendimiento de ustedes.

Ustedes - la- han pensado pero: queremos -

decircelo descarnadamente; quiero ademés ha-
. blar descarnadamente sobre este particular, res-
peténdolos a ustedes tanto en nombre del Go-

bierno, quiero hablar muy claramente sobre las’

circunstancias que estén-incidiendo distingui-

dos amigos en el desarrollo de este proyecto, asi

como mi dlstmguldo colega de la defensa se

puso la camiseta del jurista, yo quiero también’

ponerme esta noche la camiseta del Congreso de
la Repubhca no en vano pasé 20 afios én estos
pasillos al lado de ustedes discutiendo como
“ustedes por Colombla buscando la mejor mane-
ra de cumplir como lo hacen a diario con unos -
deberes que nos impuso la comunidad, ylohago

ademads asistido por la circunstancia de que lo-

que se puede predicar del Congreso de la Rep-
bhca se estd prédicando también del Gobierno,

se ha dicho del Gobierno, no estamos en una
buena situacion, todos los dias se generan espe-

culaciones, se afectan nuestros intereses, entien-

do perfectamente €l reclamo de los distinguidos

v .
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Representantes cuando qulera que se hacen alu—
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Congreso mismo; yo entiendo porque lo he

vivido como Parlamentario, porque lo estoy

viviendo como Miembro del Congreso de la
Repiblica, qué tal, por ejemplo, las declaracio-

nes que dio recientemente para “Cromos” el
_anciano_legislador de Carolina del Norte, el

‘Senador que no se cansa de hablar contra Co-
lombia, que tiene una aptitud descons1derada
con nuestra-patria, que anda identificindonos
con lo peor que puede haber en el universo, qué
tal lo del sefior Helms diciendo recientemente
que “en el Gobierno, los mismos en-la mlsma
cama con los narcotraficantes”.

Claro, nos duele, nos afecta por eso es que
sobre este particular no podemos mandar men-
sajes equivocos, ni ustedes en el Congreso, ni
nosotros en el Gobierrio; de mi se estd diciendo
aqui mismg en el Congreso de la Repiiblica que

soy mandadero-del narcofréfico, jqué tal!, en -

estos dias en esa frecuente actividad de
canibalismo. que se ofrece entre los propios
colombianos ‘ya se ha empezado a comentar
desde luego, mentirosa y equivocadamente, que
en el caso del alemén, lo- que el Gobierno del
Presidente Samper queria era hacer una nego-
ciacién con los narcotraficantes y es desafortu-

nado, pero las noticias han especulado sobre el . .

Congreso de Colombia por eso no podemos
enviar mensajes equivocos, no podemos dar

- ocasion ni ustedes, ni nosotros, de que nuestra
patria es una narcodemocracia, queridos amigos

esto tiene ese sentido, ustedes tienen que pensar
en esa circunstancia porque €so no es cierto,

porque ustedes y nosotros somos gente pulcra,

porque ustedes y nosotros estamos tratando de

'hacer lo mejor para Colombia, porque ustedes y

nosotros deseamos vivamente que las determi-
naciones que se asuman en relacién con este
Proyecto, con este propésito logren las mejores
consecuencias, si a este proyecto se le elimina el
contenido del articulo 32 ; para qué nos decimos
mentiras, para qué sirve eso?, no sirve para nada,

- 2s0 no es ni siquiera como se dice: comin y

corriente un saludo a la bandera, es sencillamen-
te una serie de dlsposwlones tal vez muy bien
intencionadas, pero que no van a producir el
efecto que se quiere, que es echarle mano a los
bienes que los delincuentes han adquirido con el
producto del crlmen del ilicito.

De ahi el interés que ha de asistir al Congreso
de la Repiiblica sobre este particiilar, distingui-
dos amigos miren, es tan evidente y es tan cierto
lo que se estd ofreciendo alrededor del debate de
este proyecto, que como ha quedado demostra-
do en esta deliberacién, los-planteamientos no
tienen nada que ver con aspectos de solidaridad
con el Gobierno... aqui hay criticos muy agudos

del Gobierno Nacional del Presidente de la Re-_

publica, de sus Ministros, que han advertido-el

verdadero sentido del proyecto y lo han'estado

apoyando sm que ello quiera decir paranada que

,,,,,,

._:j'
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estan haciendo un acto de solidaridad y mucho
menos de entendimiento con el Gobierno del
Presidente Samper, €so ya se perdi6 desde el
mismo momento en que llegd el proyecto a
consideracion del Congreso de la Repiiblica, ya
es propiedad del Congreso y por consiguiente
propiedad de la Nacion; es el pais el que estd en
este momento en consideracién de sus decisio-
nes distinguidos, seflores Representantes, los
independientes han hablado aqui y los hemos
escuchado con satisfaccion y ellos 16 han hecho
ademas haciendo énfasis en que su vinculacién
corresponde a.un comportamiento politico y a
un propésito de buscar los mejores bienes para
su patria, quedo advertido de que €stas son

circunstancias evidentes y ciertas, demandar de .

quienes han venido vinculados en una coalision
de- Gobierno con la gestién presidencial del
Presidente Ernesto Samper, demandar digo su
adhesion a este proyecto... por qué? las-circuns-
tancias que tienen que ver correl anlisisjuridico
ya fueron brindadas, lo que tiene que ver con el

aspecto de conveniencia ya fue explicado desde

luego, hay unas implicaciones politicas de por
medio, muy interesantes relacionadas éstas no

con la cuestion partidista sino con el asunto de

interés social.

Quiero-agradecer al nuevo conservatismo:su
adhesién... la manera’seria como sé que estdn
estudiando estas clausulas, su vinculacién senti-

_da a los mejores propésitos que encierra este -
este proyecto dificil, este proyecto
~complicado pero al fin yalcaboun proyecto que

proyecto...

est4 relacionado con las cosas que le convienen
a sus compatriotas, a los colombianos. Deseo
acudiren un llamado idéntico a los independien-
tes y a quienes forman parte de la Alianza por
Colombia, es muy importante esa participacién,

ese apoyo, es una manera de sacar adelante unos

propositos fundamentales pero por sobre todo,
quiero referirme a los liberales, decirle a mis
correligionarios que es fundamental su'apoyo,
que es muy importante su apoyo con el respaldo
de ustedes y claro otros apoyos pero especial-
mente por el de ustedes; Ernesto Samper Pizano,

distinguidos compafieros, fue elegido Presiden-

te, algunos de ustedes o muchos, no sé, tienen
observaciones, no les ha gustado tal o cual
posicién del Gobierno Nacional cuestionan un
comportamiento Ministerial de pronto se ad-
vierte que en la cuestion social no se ha sentido
la presencia plena de los planes del Gobierno en
sus regiones... todo eso es aceptable, todo eso es
para examinar, todo eso es para corresponder y
atender en la forma més adecuada, pero compa-
fieros no estamos en un momento en el que sea
apropiado hacer esa clase de disquisiciones, es
importante el -apoyo de ustedes eompafieros
liberales a este proyecto porlo que significa para
Colombia, para los liberales, claro, también para
los conservadores, pata los independi€ntes, para
,;odos,én este pais es para luchar contra el crimen
y ustedes compafieros son gente buena, gente
sana... ' :

Ustedes, lo sabemos, quieren ayudar a Co-
lombia;, para eso han venido aqui, ademas todos
los miembros del parlamento colombiano im-
pulsados por €l mas altruista de los deseos no
podemos de ninguna manera dejar que nos aplaste
ese reto del Directorio Conservador del seifior
Valencia, ese es uli reto para el liberalismo, esa

“aptitud no mas demanda de verdad lo digo con

todo sentimiento, una extraordinaria solidaridad
de partido, demandd la presencia en esta tarea de
un liberal de tantos pergaminos como Jorge

_Tadeo Lozano Osorio, claro Jorge Tadeo que

conocemos en Colombia su dimensién intelec-

“tual, su proceder importante y alrededor dé los

fundamentos y de los principios del partido

liberal y ademés en usted eso es una doble .

obligacién porque usted es nada menos y nada
mas que hijo del afio 1936, afio que fue el padre
de la reforma del viejo Lopez, pero por encima
de esta cuestxon anecdética es importante revi-

sar de verdadla actitud que ustedes, desde luego,

en forina exponténea y en forma clara y sana,
han venido asumiendo en relacién con este asun-

to, la constancia de:Julio Bahamén Vanegas y de

Orlando Beltran Cuéllar, la entendemos, ofreci-

da de la més buena fe, si sabemos quiénes son -

ustedes, de qué manera representan activamente
al Departamento del Huila, cémo se preocupan
por su departamento y por las cosas de la politica
en la forma mds conveniente, revisen esa posi-
cién; lo mismo Antenor Durin, que deja una
constancia con ribetes juridicos muy importan-
tes, pero hombre, vale la pena, hagdmoslo con
sentido de liberal, hagdmoslo con sentido nacio-
nal, busquemos-ofrecerle un apoyo como el que
necesita esta importante propuesta que fue pues-
ta a su consideracién, veinti tantos correligio-
narios firmaron una constancia, no importa, no
importa, al momento de asumir una-decisién

“nadie.va a decir de los copartidarios que firma-

ron esa constancia que se voltearon, que traicio-
naron un convenio, no, sencillamente hay una

“serie de consideraciones que es importante ana-
lizar ahora, se que las bancadas se han estado’

reuniendo, que se han reunido los costefios, que
la gente del suroccidente, que los del nororiente,
que.los compaieros de accidn legislativa que
han venido ofreciéndole al Parlamento un ejem-
plo muy importante de lo.que es de verdad el
ejercicio parlamentario con base a unas prospec-

ciones, en las que se identifican los intereses y

los propésitos, claro, busquemos que en el seno
de esa bancada liberal haya una posicién que

* corresponda a lo que le sirve a los colombianos;

miren, pienso de verdad, lo digo con el mayor
sentimiento, que el proyecto de Extincién del
Dominio, sin el articulo 32 es mis que una
extincién, protocolizar la. extensién del domi-
nio, eso es evidente, eso es cierto, aqui lo que se
estd buscando es una manera de darle una lec-
cion a quienes transgreden la ley, nadie puede
considerarse afectado por los intereses que estdn
protegidos por la ley, apreciados amigas y ami-
gos de la Cdmara de Representantes. ’

Yo sé que es fastidioso, comparto ese criterio
aqui ya expuesto, s€ que es fastidioso el que en

relacién con la actitud politica que uno ejerce,

que es bueno, s¢ hable de presmnes se hable de
sobornos, se hable de compromisos inadecua-
dos, se hable que en el seno dél Congreso de la
Repubhca se ha dado cabida a asuntos 1legales
e inconvenientes, pero se estd diciendo de eso.
No podemos cerrarnos los ojos para tratar de no
ver lo que evidentemente estd pasando y lo digo
porque de mosotros también se ha dicho, del
Gobierno también se dice; no pretendo de nin-
guna manera hacer una alusion al desaire para
tratar de impresionarlos a ustedes, distinguidos
sefores Representantes

. Enrelacién.con muchos 0 generlcamente no
sé, se ha dicho tanto del Congreso, como de_l\

Gobierno Nacional; sé.qiie esono és cierto, peto

ni ustedes, repito, ni nosotros, debemos . mandar
mensajes .equivocados. :Queridos: compafieros,
los invito a la reflexién. Miren, hay una actitud
politica, me dirijo a los liberales contra el Parti-
do del Directorio del sefior Valencia, en contra.
del Gobierno del Presidente Samper y contra el
Partido Liberal y hay una actitud que se esti
formando, se est4 tratando de formar en la opi-

‘nién piblica, contra el Partido Liberal. .

El otro dia, cuando no habfa quérum en las
reuniones de las Comisiones Primeras, por so-
bre todo, por la ausencia de algunos Represen-
tantes de la Cimara, lo que se comentabapor
parte de los comunicadorés, era que faltaban los
liberales. jPor qué no estan los liberales? ;Qué
estdn trantando de ocultar los liberales? Claro, a
nosotros los liberales en el Gobierno nos dicen
lo mismo, no podemos dar lugar a que‘se gerie-
ren més especulaciones. Entonces, tenemos una
gran cantidad, una enorme cantidad de argu-
mentos que quiero resumir ya en favor del apoyo

‘que debe brmdarse plenso al artlculo 32.

En primer lugar El argumento ‘de la no
retroactividad estd en el piso. Uno no puede
decir que no hay retroactividad y luego hacer

retrodctiva la propuesta a cinco afios.

En segundo término: Lo que tiene que vercon
el sentido real que los asiste a ustedes en sus
pretensiones politicas, que es el de la lucha por
medio de este instrumento contra el delito, que-
ridas y queridos compafieros liberales. . '

En tercer lugar:-Lo que tiene qué ver con el
concierto de las Naciones, con el frente interna-
cional. No nos van a comprender nunca una
actitud negativa, saben lo que van a decir, com-
pafieros liberales: Se amangual6 el Gobierno del

Presidente Samper con sus mayorias parlainen-

tarias, ahf hubo gato encerrado, nunca el Gobier-
no -tuvo voluntad politica para sacar adelante
estos propositos, ahi estaban, ahi mandaba el
sefior Samper a unos Ministros a echar.unas
peroratas, incluyendo a ese Ministro del Interior
y por debajo voten en contra y eso se lo van a
cobrar al pais, compaiieros. Terriblemente. Eso
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no lo vames a pagar como personas, ni el doctor
Ernesto Samper; ni el sefior Ministro Medellin,

" ni Serpa, ni ustedes personalmente. Es Colom-

bia, es el pais, nuestra presencia internacional,

es el asunto econdmico, son las relaciones con-

lasotras Naciories del mundo, esla vergiienza de
no ser recibidos en los Foros Internacionales, es
el sefalamiento atroz que nos van a hacer en
todas las latitudes, semejante a la que frecuente-
mente nos hacen en los aeropuertos: Tiene pasa-
porte verde, ese es colombiano, 0jo, narcotrafico,
delito, violacién de los Derechos Humanos,
homicidios por doquier. - '
Terrible y eso va aser elevado alan potencia,
distinguidos correligionarios del Partido Libe-
ral, de todo el Parlamento, es la responsabilidad

entlo que tiene que ver con este asunto, de todos,

incluido el Directorio Conservaddor del sefior
Valencia. Por supuesto; hay que advertir la lista
_de los ausentes, porque ese pretexto no.cuaja,
 ese pretexto nose lo va a creer al sefior Valencia
'y a sus amigos del Directorio Conservador el
pueblo colombiano; claro también es asunto de
los amigos del Nuevo Conservatismo, de los
Independientes, de la Alianza por Colombia, es

 un deber de todos, pero sobre todo, es un deber

nuestro, es un deber de liberales.

Nosotros les queremos encarecer su apoyo
necesifamos para esto su apoyo. Digo neceszta-

. IMoS no ¢como GOblCI'IlO_, sino porque como una

‘responsabilidad de Gobierno, tenemos queofre-
cer unas soluciones a Colombia.
“Queridas compafiéras y compaiieros libera-
les, no pademos eludir este compromiso, perd-
nenme;, no pretendo de ninguna manera presio-

narlos, no tomen mis palabras como una manera

de afectar su independencia. Ustedes saben de
qué manera el Gobierno los respeta y particular-
mente como los admiro. Estoy con ustedes cuan-
do hacen Ia argumentacién de la honorabilidad
de su comportamiento porque los conozco, co-
nozco a cada uno de ustedes hace mucho tiempo
y sé que sus argumentaciones juridicas son bue-

" nas, son saludables, en cuanto tienen que ver con

enriquecer el anlisis de las cosas del derecho.
Pero esto, como 10 deciamos en las Comisiones

Primeras, tiene mucho que ver con un compor-

tamiento politico. Aqui en este momento no
estamos ejerciéndolo, lo deciamos también en
“esas Corporaciones a titulo de ser miembro de
una Academia de Jurisprudencia, somos miem-
bros de una corporacién politica y ustedes y
nosotros tenemos laresponsabilidad del Gobier-
no; ademas ustedes tienen una responsabilidad
adicional que es fruto de su querencm con-la
-Corporacion.

Miren, compafieros y se los digo a todos, si
hoy se niega este proyecto, mafiana al Congreso
de Ia Repiblica, al Gobierno. También sabe-
mos, claro, porque nos lo van a cobrar al 105, al

- 100 por ciento, pero al Congreso de la Repiiblica

le van a caer toda clase de observaciones, injus-

tas, yo sé, dilatadas, yo sé, equivocadas, yo sé,

perolasvan arecibir y todos los dias el Congreso
va a ser menos Congreso. Ya estdn diciendo que
hay que hacer un Fujimoraso, que hay que

acabar con el Congreso. No va a entender Co-

lombia una posicién en contra de esta proposi-

cién, porque el pueblo ha asimilado que es un’

proyecto en beneficio de la Nacién, como quiera
que se trata de luchar contra el crimen, contra el
delito. Entonces, compaiieros y amigos todos de

la C4mara, muchas gracias por ofrecer la posibi-

lidad de respaldar, apreciadas amigas y amigos,

esta posibilidad legislativa.

Muchas gracias, amigos llberales

Intervencién del honorable Representante
Julio Bahamén Vanegas:

Gracias, sefior Presidente.

Doctor Serpa, mi buen amigo el Ministro del
Interior, usted en su intervencién brillante, por
supuesto como todas las intervenciones y cada
dia aprendo més de la elocuencia del sefior
Ministro del Interior, se refiri6 a que en la
constanciaque dejamos el Representante Beltran
y quien le habla, habiamos expresado que el
Gobierno posiblemente habia manifestado que

se aprobara el proyecto asi fuese antijuridi- -
camente que luego le corresponderia a la Corte

Constitucional resolver la situacion.

- Con todo el respeto, sefior Ministro, para que
noJleguen ala opinién piiblica mensajes equivo-

cos, quiero; con la venia de la Presidencia, leer -
el parrafo y en ninguna parte del pérrafo, sefior
‘Ministro, hacemos referencia al Gobierno del

Presidente Samper. El pérrafo dice: Rechaza-
mos enfiticamente la posicién aprobatoria del
articulo bajo el prurito acomodaticio que la
Corte Constitucional, “de todas maneras y pos-
teriormente” tendrd que declarar inconstitucio-
nal el mismo. Consideramos ello un irrespetoa
nuestra Corte Constitucional y a nuestras insti-

tuciones, puesto que es inadmisible que el Con- -

greso tome una posicién facilista frente a un
tema de tanta trascendencia trasladando a la
Corte Constitucional una responsabilidad hist6-
rica y las consecuencias que de una poswlon
juridica obvia se puedan derivar.

Como usted puede. ver, sefior ‘Ministro, no

‘sefialamos en ese parrafo al Gobierno Nacional;

fueron comentarios que desde el dia de ayer se

escucharon en el Congreso de la Repiblica y

consideramos entonces dentro de nuestra cons-
tancia, en el aspecto juridico, sefialar esa parte
fundamental que es un argumento que nos ha
dado la razén a nosotros, sefior Ministro, para
que quedara incluida como tal y preservar de
todas maneras la responsabilidad del Congreso

" de la Reptiblica frente a lo que pueda ourrir si

llega a ser demandado este proyecto deley, esta
ley si llega a pasar en la Corte Suprema de
Justicia.

Peio quiero confesarle algo, sefior Ministro,
a usted y porsupuesto a la opinién piiblica: Hace

dos dias lef en el diario “El Tiempo”; un

memorando, un borrador de un memorando
supuestamente firmado por el ex Director de la
Cajade Crédito Agrario, el doctor Carlos Villamil
Chaux, en donde fijaba unos aspectos sobre una
posible intervencion del Gobierno Aleman para
buscar no sélo la desmovilizacion de los grupos
insurgentes, sino también para buscarle una so-

‘lucién al problema el narcotrafico en Colombia;

esto-a manera de especulacion.

Me merece el doctor Carlos Villamil todo el
respeto y consideracion, -pero en uno de los

apartes que me preocupd muchisimo a mi, en-.
‘uno de los puntos que esta en ese memorando,
~ desde luego, considero queel Gobierno no tiene .

nada que ver en eso. Se decia que si se lograba la
desmovilizacion, la entrega de los bienes de los
narcotraficantes, sf les podia dejar y legalizarel -
20% de sus fortunas. Entonces, creo, estoy con-
vencido, que eso no puede ser asi, pero me
preocupd.

Quiero que usted nos dlga y que el Fiscal nos
diga que jamdis vamos a llegar a eso, porque si
estamos hablando aqui, por ejemplo, que si se
aprueba el articulo 32 con la retroactividad a

1970 o anterior o si se llega a aprobar con la.

retroactividad del afio 91, fecha en la cual entra
en vigencia la nueva Constitucién, que. nunca,
porque. si la aprobamos con el afo 91, usted ha

- dicho y los Ministros y los que han defendido el

proyecto como viene del Senado, que se estaria
de alguna manera legahzando bienes mal habi-
dos en los afios anteriores de 1991. Deseo que €l
Gobierno nos diga, sefior Ministro y sé que eso
tiene que ser asi, que nunca, si se aprueba este
proyecto como viene del Senado de 1a Republi-
¢a, que jamés vamos-a legalizar un solo peso, asi
se consiga de parte de las organizaciones crimi-
nales, el sometimiento a la voluntad del Estado
de Derecho.

Gracias, sefior Ministro.

Intervencién del sefior Ministro del Inte-
rior, doctor Horacio Serpa Uribe:

Mil gracfas por su importante obser’vécién.

Quiero decirle, distinguido Representante,

" querido amigo, que el Gobierno nunca hizo

ninguna clase de conversacion o de actividad o |
de diligencia dirigidas éstas a lograr un adveni-
miento con narcotraficantes o procedimiento
siquiera dirigidos a encontrar una solucién a
través, digamos, del didlogo con personas dedi-
cadas a esta actividad. Esa afirmacién que salié
publicada en “El Tiempo”, no corresponde aun
documento.del Gobierno, de ninguna manera.

Es verdad que al Gobierno, digamos, en las
preliminares que se cumplieron, segiin tuve la
oportunidad de exphcarlo ampliamente el pasa-
do viernes, cuando quiera que, digo, se le hizo
una observacién sobre ese particular, el Gobier-
no fue enfético en decir que no, el:sefior Presi-
dente Samper fue enfético en decir que no, que
el Gobierno tenia una politica contra el
narcotréfico que consistia en perseguir y apre-
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hender alos jefes del narcotrafico y a los autores

‘de este delito, en erradicar los cultivos ilicitos,
_ en destruir las rutas, los aeropuertos y los labo-

ratorios, en €jercer una labor relacionada conel

aspecto juridico mencionando lo que ya se ha -

desarrollado, sobre el blanqueo de capitales y
haciendo énfasis en que esa politica se adiciona-
ria precisamente con estos propdsitos legislati-
vos dirigidos -a contar con més instrumentos

* para luchar contra el crimen.

- Le quiero ofrecer en nombre del sefior Presi-
dente de la Reptblica, ennombre del Gobierno,

‘toda la seguridad, distinguido sefior Represen-

tante y amigos Representantes todos, que no hay
la m4s minima posibilidad que se presente la

~ eventualidad por la que usted esté preguntando.

De manera tal que 1o que se estaba esperando
aqui con el concurso de todos, es contar con
estas herramientas que sirvan para convertir en
general el delito, entre ellos el delito del
narcotrafico.

Sobre su otro comentario, le quiero decir, por
qué hice esa alusién, por qué el Gobierno dijoy

_pienso que con muy buen sentido en las discu-

siones que se cumplieron en las -Comisiones
Primeras y aqui lo repeti como quiera que exis-
tian importantes exposiciones juridicas én un
sentido y en otro, que eso no fuera lo que
finalmente definiese la posicion de los distingui-
dos miembros del Congreso de la Repiblica,
que habia otras situaciones de por medio, las
situaciones de conveniencia, la lucha contra el

.delito, la conveniencia en materia internacional,

en fin, una posicién politica y que de todas
maneras esta ley va a ser seguramente objeto de
analisis por la Corte Constitucional donde estdn
importantes juristas que van a ofrecerle la razén
a quien la tenga. El Gobierno considera que el
proyectonoes inconstitucional y desde luego en

- .esa eventualidad estard en plena disposicién de

sacar adelante este prop081t0

Hechas estas advertencias, le-quiero pedlr
Julio, apoye el proyecto, £s necesario su apoyo,
es muy importante y el de Orlando y el de todos

los otros amigos de verdad, sobre todo la banca-

da liberal.

~ Voy a terminar diciéndoles, ya lo hice con
todas las demés bancadas, diciéndole a los libe-
rales que el pafs va a agradecer su participacion,
porque ustedes los liberales, como las otras
representaciones aqui esta noche, han venido a

- discutir el asunto. No han hecho lo del Dierctorio

de Valencia, que se fue, que se escap6 de la
deliberacién, que no le puso la cara al asunto,
ustedes si estan aqui y han tenido opiniones, €so
es propio de losleglsladores Uno se advierte de
una nueva circunstancia’y tiene el derecho de
modificar en una actitud respetable, responsa-
ble, su inicial posicién. Por ese motivo queridos
compafieros, queda principalmente en las ma-
nos de ustedes atender el reto del Directorio
Conservador del sefior Valencia y por sobre

todo, ofrecerle al pais la satisfaccién de unos
instrumentos que estamos necesitando para lu-
char contra el delito.

Muchas gracias.
Intervencion de la honorable Represen-

tante Maria Paulina Espmosa, para una

Mocién de: Orden-
Si, muchas gracias, seflor Presidente.
Quiero, con la intervencién del sefior Minis-

tro del Interior, que podamos declarar suficiente
‘informacién y proceder a votar este proyecto de

ley tan 1mportante
El Presndentq:

Un momento, por favor, si es en el dia de ayer:

se presentd algo parecido, es potestativo de la
Mesa Directiva otorgar que lolea ono se lo sabe.
Lea el articulo correspondiente.

El Secretario:
- Con mucho gusto sefior Presidente.
Cierre del debate. Cualquier miembro de la

‘respectiva Corporacmn podra proponer el cierre

del debate por suficiente ilustracién, transcurri-
das tres horas desde su iniciacién, ain cuando
hubieren oradores inscritos. El Presidente, pre-
via corisulta con los miembros de la Mesa Direc-
tiva,aceptard o negard la proposicion. -

Su decisién podra ser apelada.

Esté leido lo pertinente. Es el articulo 108 de
la Ley 5%, sefor Presidente. :

Intervencion del honorable Representante'

Carlos Alonso Luc_lo.

Quiero intervenir en medio de un debate -

evidentemente trascendental,” delicado, dificil
para el pais y me parece sustancial reconocer
que es un honor intervenir ademds-después del
Ministro del Interior y de todos los oradores,
porque creo que enmedio de las contradicciones
y las diferencias sustanciales que hay alrededor
de este articulo, en este proyecto, evidentemente
lo que estd demostrando la Cdmara de Represen-
tantes, es una enorme madurez y tolerancia para
poder confrontar tesis, crlterlos y visiones del
pais.

Quise hablar despues del Ministro del Inte-
rior exactamente porque hay una serie de consi-
deraciones politicas, que bien valen la pena

resaltar en este proceso. A lo largo del conjunto -

del debate se ha hecho un énfasis, se ha visto
prioridad en la controversia de orden constitucio-
nal y han existido tesis muy sustanciadas alrededor
nosolamente de la inconstitu-cionalidad, sinodela
contrariedad. con los- principios universales' del

Derecho enrelacion conlaretroactividad y existen

otras tesis que advierten lo contrario.

Personalmente creo que efectivamente lo que
se est4 haciendo es una pena retroactiva y €so no
solamente es inconstitucional, sino que va en
coritra de principios universales del Derecho de
la Carta Universal de Derechos Humanos, de las
Cartas de las Naciones Unidas, de Pactos de

Derechos Humanos Interamerlcanos esono tie-
ne_discusion.

Pero independientemente de las advertencias
constitucionales y juridicas quiero hacer algu-

"nas reflexiones y es que me parece que no

estamos hablando de la aplicacidn de estas nor-
mas en el mismo pais; pareciera que estuviéra-
mos hablando de otra historia, mas no de la

" historia de Colombia y porque ademds en este

proyecto de ley no estamos ni mucho menos
controvirtiendo nuestra condicién de personas .
vinculadas alos temas juridicos y constituciona-
les, sino que de fondo estamos aqui controvir-
tiendo son dos -concepciones para €l mismo
propdsito que es el propdsito de la lucha contra
el delito.

-

Para empezar, las intervenciones que han
sefialado ‘que votar en contra-de la opinién del
Gobierno y en contra de la opinién de la Fiscalia

_y en contra de la-opinién de algunos Parlamen-

tarios, es estar en favor del delito, no es'la
primera vez que se argumentan. este tipo de
proyectos, todas las leyes represivas que han
histéricamente suspendido las garantias consti-

_tucionales, han tenido unos nombres espectacu-

lares. ;Quién ha dicho que es que estamos estre-
nando represién con este proyecto de ley? ;Quién
ha dicho que es la primera vez que en medio de
una crisis nacional de violencia, de valores, de
impunidad, estamos presentando un proyectoen

" lalucha contra el delito?

Las leyes maés represivas € 1nhumanas no de
la Listoria colombiana, sino de la historia de la
humanidad, se han hecho anombre de Dios y del .
bien. La Inquisicién hablaba a nombre de la
salvacién de la moral, de la pureza. ; No recuer-

. dan ustedes el Estatuto de Seguridad? ;No era
eso para defender la vida, honra y bienes de los - -

ciudadanos? Y lo que alcanzaron a torturar bajo
la sombrilla del Estatuto de Seguridad, no esta
escrito.

“Ustedes <creen que en la €poca de Rafael
Niifiez, cuando le declararon la guerra a los
liberales, presentaban la Ley de los Caballos
como una ley en contra de la humanidad, repre-
siva contra toda razén, luchando contra la demo-
cracia, no la presentaban como la ley que salva-
ria la moral y el Estado de Derecho de la época, .
esa era una ley que decia el Gobierno de enton-
ces,que era sustancial para poder garantizar 10s
principios universales consagrados en la Cons-
titucién de 1986 y con esa ley acabaron con la
Constitucién de 1986 que no se estrené en ma-
teria de derechos y de principios f}mdamentales.

'No fue a nombre de la lucha contra el delito,
de la lucha por los valores sustanciales de la
convivencia humana que en 1928 se decidié el
juzgamiento de civiles por parte de militares que
tuvimos que aguantar en la historia nacional
hasta 1987; fue exactamente a nombre del bien,

-de la moral, dela pulcritud. ;Saben como se
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llamaron los jurados mas 1mportantes enla lucha
contra el mal? “La Inqulslclon "

Slemp_re han habido argumentos, siempre los

.sectores dominantes de la sociedad, los Gobier-

nos, los establecimientos, han vestido, por razo-
nes obvias, de discursos de buena fe y de buena

intencién los peores crimenes y los peotes ho-.

rrores de la historia de 1la humanidad; por lo
tanto, me parece que hay que partir de un razo-
namiento elemental y es que hay que descnblrle

al pafs con sinceridad de qué se trata este proyec-

to, porque me parece que hemos invertido dema-
siado tiempo en hablar de los problemas juridi-
cos y las tesis juridicas. No sefiores, el problema

no es juridico, €l problema son las consecuen- -

. cias que en la realidad nacional va a traer ese

proyecto. » .
Para empezar, el nombre esta mal puesto, no

€s un proyecto para la Extincién de Dominio

sobre los bienes de procedencia ilicita. El verda-
dero.nombre, el acertado, debiera ser “Proyecto
para la accién de dominio sobre bienes presun-

- tamente provenientes del delito”. Porque lo que

e . .
mente no entiendo cdmo puede haber una sen--

tencia judicial en el orden de 70 u 80 dias como -
lo establece el proyecto de ley so pena de mala’

‘

- enriquecimiento, que es exactamente lo mismo -

hace el proyecto son dos cosas enrelacién con lo
que existe hoy en la Legislacién colombiana’y
en la mayor parte del' Universo.

Lo -primero, divorcia el proceso sobre los
bienes-del proceso penal del delincuente; ahi

estd-una clave del problema del proceso y aqui

nadie lo ha dicho. Resulta que ante la incapaci-
dad del Régimen Penal Colombiano, lo que se
dice es'que hay que caer sobre los bienes sin

previamente haber probado el ilicito a que se -

refiere 1a presuncion ilicita del bien. Personal-

conducta del funcionario judicial sin previa de-
cision judicial sobre el delincuente que supues-
tamente produjo el delito que dio origen al ilicito
que produjo los bienes o que produjo el dinero
para comprar el bien. Es decir, que lo que podia
ser muy usual en Colombia, es que dentro de 5
afios, dentro de 4 afios, dentro de 10 afios, en
medio de la agilidad enorme de la justicia, se
declare una persona inocente, pero ya la Extin-
cién-del Dominio y el remate de los bienes se
haya realizado. _ '

Aqui existe, en mi opinién, una gran preocu-
pacién que es la misma referida al enriqueci-
miento ilicito; como existia el enriquecimiento
ilicito en el pais, tenia una légica y era que para
que hubiera enriquecimiento ilicito tenia que
haber primero un incremento patrimonial y en
segundo lugar, tenfa que demostrarse el ilicito
con base en el cual se habia producido el

que plenso debemos reclamar en este proceso y
es si'va a existir la Extincion de Domlmo tiene
que previamente demostrar el ilicito. Es decir,
como se va a dar la Extmc1on entlltimas, la
Extincién de Dominio.” R

s1s prosperod.

Essobre una presuncwn ah1 hay una primera
preocupac1on en relacién, con este proyecto,
pero ademas hay una segunda preocupaciony es
queno estamos enun pais donde lajusticia opere
con base en la buena fe que tanto se ha mencio-
nado en este debate. Es que el proyecto no
tendria ningiin problema si bajaran los dngeles
del cielo a administrarlo, si de por medio no

* existiera ninguna intencionalidad, sino acabara-

mos de vivir Io que estamos viviendo. .
Quiero recordarle a esta Cdmara y a Colom-

bia la experiencia sobre el tema de la justicia -

secreta. Me parece repetir la escena cuando en el
Congresito, el entonces Ministro de Gobierno,

De la Calle, defendia la justicia secreta. Deciael ,

Ministro: Mire, hay que aprobar la ley porque
Pablo Escobar existe. Le deciamos: Mire, pero
s que uno no puede legislar por una persona, la
ley tiene que ser general. Decfa: “No imperta,

por consideraciones politicas debemos votar la

justicia secreta, porque contra el terrorismo, la
demencia, la falta de proporciones humanas de

Escobar, habia que emprender la bisqueda de

formulaciones juridicas excepcionales™. Esa te-

Yo quiero que hablemos sobre laexperiencia

de lo ocurrido despues que aprobamos esa ley

que era contra dos delitos fundamentales: El
narcotréafico y el terrorismo.

El sefior Pablo Escobar primero fue alojado
en la Catedral en Medellin por la administracién
Gaviria. En segundo lugar, mientras estuve alli
€sa justicia secreta no fue capaz de condenarlo,

porque cuando Escobar muere estando procesa- -
-do, masnunca condenado y a estas alturas tene-

mos més de 17.000 presos en el pais, ms del
50% de ellos procesados por la justicia secreta,
esa.ley excepcnonal violatoria de principios

universales del Derecho que se aprobé en el

Congresito para condenar a Escobar, fue la que
terminé llamando a declarar por su peligrosidad
alaprimera dama dela Nacidn, la sefiora Jacquin
de Samper; o sea, que la tesis esgrimida por
muchos de los oradores que es que hay que
entender que esta es una ley contra picaros, la
verdad es que aqui sabe donde legisla, pero no

sabe d6nde termina esa ley, porque esa justicia
" secreta estd en este momento fundamentalmente
apretando la realidad de los raspachines, de los

raspadores de hoja de coca de las zonas margi-
nales y pobres del pais a que hacia referencia el
Ministro del Interior. jPor Dios! Y no'solamente

estamos hablando de la inseguridad juridica,

sino-de la polltlzacwn de la justicia.

.

De la parte selectiva que hemos visto en el
tltimo tiempo, estamos en un momento en que

‘se esté viviendo realmente una demonizacién de
.todo el fenémeno politico, una satanizacion de

todo contradictor politico en el pais. jPor Dios!,

‘conloque le hacen a los Congresistas y le hacen

a los Ministros,. lo que nos hacen én justicia,

imaginese.qué puede esperar de seguridad juri-

- dica el campesino;, el obrero, el estudiante, el

ania de casa, el oficinista, si es que jpor Dios!, no
estd intentando involucrar absurdamente,
desquiciadamente al Ministro el Interior que hay
muchos medios de comunicacion para quien el
Ministro del Interior vive del delito. Semejante
absurdo. Un hombre indudablemente honesto,
limpio, digno en el pais... Realmente lo que aqui
se estd engendrando es-una locura. Primero,
porque se va a. extinguir el dominio de los
bienes, sobre la base de la presuncién del delito,

porque no se exige que prev1amente esté proba--

do el delito.

En segundo lugar, porque en el caso del
enriquecimiento ilicito, lo que se da en la préac-
tica es la presuncién de culpabilidad en un pais,
ipor Dios!, que noes el problema del narcotréfico;

tenemos un pals hlstoncamente con una econo-

mia en més de un 50% informal y cuando en los
procesos es el ciudadano el que tiene que demos-
trarle al Estado la proveniencia, el origen de sus

bienes, créanme que no pueden, no necesaria-
mente, no ser del delito, es que no lo puede

demostrar si es que latradicion colombiana, que
espor q]emplo las escrituras se hacen por menor
valor del que realmente se da en la transaccién
enel pais y eso lo hacen los ricos, los de la clase
media, todoel que hace una escritura, la hace por
debajo del valor comercial por efectos tributa-
rios. ;Dénde va a estar el criterio de esos fisca-
les, de esos jueces, de esos funcionarios judicia-
les a la hora de determinar el limite entre la
evasién tributaria y el enriquecimiento ilicito?

Estamos eritregéndole a Colombia, a una -

dictadura de fiscales, la presuncién de delin-
cuentes por parte de todos los .colombianos.
Quiero que entendamos que lo que se estd en-
gendrando es una nueva concepcion del dere-
cho, una nueva estrategia en la lucha contra el

“crimen que no ha dado resultados. Si es que el

problema no es converttirla justicia en un arma
de la guerra. El problema es que los organismos

de represi6n del Estado funcionen y la Policfa, la .

inteligencia, los organismos de seguridad, el
Ejército. Peros si-nosotros convertimos la justi-
ciaenotra-arma de guerra, estamos convirtiendo
la democracia en una locura, como ha ocurrido
en periodos hist6ricos de nuestro pais.

Quiero hacer algunas preguntas porque al fin
y al cabo no solamerite se trata de cumplir con la
Comunidad Internacional, sino-de lograr resul-

tados ‘en esta lucha. La bisqueda, porque los.

bienes mal habidos no sean disfrutados por los
delincuentes, me parece que es justo, necesario,
que es un-propdsito universal. Pero hay. otra

-pregunta que me parece que hay que formulary
es, ;cudles son los efectos reales de esta iey |
contra el dehto" ¢ Cuéntos kilos de cocaina cal-

culan que van a disminuir en su trafico en los
préximos anos con la aplicacién de esta ley? .

Yo no creo que la Extincién del Dominie

disminuya el tréfico de drogas, ni-creo-que
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disminuya el secuestro como delito. Hace 4 afios
se presentd el-aumento de penas en relacién con
el delito de secuestro y hoy vemos que las
estadisticas son dramaticamente mas altas que
cuando se dio el aumento de penas. Exactamente
lo mismo va a ocurrir con esto, porque estamos
luchando contra un fantasma y porque no hemos
querido sentarnos con seriedad a pensar en una
verdadera estrategia de la lucha contra el delito,

porque me parece que ésté priorizdndose lo que
podriamos denominar un criterio de mercadeo,

de publicidad, de’ marketing a la hora de gober-
nar, a la hora' de administrar justicia y que es
exactamente lo que quieren que hagamos aqui

ien éste Congreso a la hora'de legislar.

-Pienso que hay criterios que la Camara de

Representantes, en medio de una enorme inde-

pendencia debe advertir y es que se quiere sefia-
lar a la.Camara de Representantes como duefia
de la boridad. Si votamos como el Gobierno y el
Fiscal quieren, Pero se nos acaba de amenazar
inclusive con el cierre, con ‘el fujimorazo 'si

. votamos de acuerdo con nuestros criterios. Me

parece que esa amenaza es un argumento més de

" por qué no se puede ligeros a la hora de entregar

herramientas exageradas a una justicia amena-
zadora y es también desconocer la historia del
pafs. Miren, yo quiero que se nos diga en aras de

la verdad y de la historia qué ha ocurrido con

estas leyes aqui. Algulen nos amenazaba y 1os

decia, miren, no votar este proyecto es lavar-os -
dineros y los bienes de mala procedencia, préac- .

ticamente sefialar a la. Cdmara como la nueva
lavanderia del Universo, de blenes mal habldos
1o cual no es cierto.

Ayer con enorme claridad lo explicaba el
doctor Jests Ignacio Gar¢fa, un gran jurista y
advertia que existen instrumentos, que lo que
pasa es que no se pueden cambiar las reglas del
juego, pero recuerdo que ha habido leyes como
politicas de Gobierno que si han servido para
lavado de capitales enormemente y que lo que
pasaba era que si la presién de los Estados
Unidos, nadie de01a nada. Aqui recuerdo, por_.
e]emplo la Ley 75 de 1986 del 23 de diciembre,

“por la cual se expiden normas en materia
tributaria dé catastro, de fortalecimiento y de-
mocratizacién del mercado de capitales, se con-
ceden facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones”. Esa fue la amnistia trlbutarla de
la Admxmstracxon Barco.

Supongo que el sefior Fiscal General de la
Nacién tiene que recordar muy bien estas nor-
mas, porque €l era Congresista cuando votd.
Una de las personas que vot6 esta ley, que sirvi6
para blanquear cualquier cantidad de capitales
en ¢l pais fue el Fiscal. Dice el articulo 50 de e5a

~Ley 75 de 1986:

Los contribuyentes del -impuesto sdbre la

. renta y complementarios que hubieren omitidoe

activos o declarado pasivos inexistentes, podrén

_incluir los primeros y prescindir de los segundos

en_su declaracién de renta correspondiente al

afio gravable 1986 el aumento patnmonlal que
se registre por tales conceptos, no-ocasionara

sanciones ni podré ser objeto de investigacio--

nes, de requerimiento especial, ni de liquidacién
de revisién, o-de aforo, segin el caso, por los
periodos fiscales de 1986 y anteriores en lo
concerniente a los bienes objeto de la amnistia y
a los ingresos que dieron origen a tales bienes.

Es decir, eso si fue un blanqueo descomunal,

pero resulta que.como existfa el sefialamiento de

los Estados Unidos, que habia orquestado toda

esta neomoral nacional, nadie dijo nada y des-

pués en la administracion Gaviria se'dio la Ley
49 de 1990, que haciaexactamente lomismo que
la anterior, pero para atraer los capitales de
nacionales que estuvieran-en el exterior y tam-
bién se advertia-que de ninguna manera sobre
ella recaerfa ningiin tipo de investigacién. Eso
fue otro gran blanqueo de dinero, ahi hubo un
lavado de délares, de bienes del narcotrafico, del
secuestro, de todo lo que se quiera y resulta que
ahora el Congreso blanqueador es este, porque
ha cometido un error enorme, que fue haber
votado diferente de lo que el sefior Frechete y de
lo que todos los préceres de la moral de este pais
consideraban que era justo.: :

Mire, aqui hay problema de criterios, nunca

‘habia percibido como algo tan importante, la

independencia del Legislativo frente al Ejecuti-
vo, porque creo que las presiones y las conside-
raciones.que deben pasar sobre el Legislativo
son realmente- distintas de las del Ejecutivo.
Deseo advertir varias aristas que tiene este tema,
porque es que no todo esto es juridico, no todo
esto es un problema de las relaciones internacio-

_tes es una trinchera popular y regional en €sa
pelea de los unos conservando el poder, que los
Santos necesitan.que se regrese al pasado para -
que sus candidatos tengan el arrodillamiento de

nales. Aqui hay intereses nacionales muy com- -

plicados en los que nos quieren meter sin darnos
cuenta, ingenuamente. A mi me llamé muchisi-

mo-la atencién la dltima revista Diners, en que-
-ademds aparecen en la portada el Ministro del

Interior y el Embajador Frechete; que posaron
para la revista juntos, dandose las espaldas.

Hubiera preferldo verlos mas de lejos y dc.

frente, pero asi sé dio la portada.

Hay aqui un escrito, una reflexién de una

persona muy significativa y muy inteligente,

que es el doctor Rafael Pardo Rueda, quien hace:

un analisis sobre el tema del narcotréfico y la
lucha contra el narcotréfico en el pais. Todos
sabemos que €l es ex Ministro de Defensa, todos
sabemos que es uno de los principales dirigentes
gaviristas, neoliberal, una persona respetable y

él advierte, en mi-opinién, uno de los puntos’

claves de por qué se estd-dando todo esto y dice
que el problema es que el delito y basicamente el
narcotréfico esta creando una nueva clase social
en el pafs. '

' Ho\rnbre,‘é.n eso hay muchode ciertoy es qué

si ustedes reciben -por ejemplo, los ataques al-

Gobierno Nacional, la céincidencia con el Go-
bierno norteamericano, todo el episodio y toda

la crisis que hemos vivido, aqui hay entre otras

por sostener elpoder. Esta arlstocracm bogotana
no soporta que nadie distinto de ellos manejen el
balén del presupuesto, de la politica, de la re-
flexion en el pais y creo que en eso pueden
comprometerse algunos gremios -econdmicos;
pero comprometer a la Cidmara de Representan-

todos los Parlamentarios de 1a region. Me parece
que eso és antihistdrico y a nombre de la lucha

contra el narcotrafico se estin defendiendo otras,

que yo pienso que nosotros no deberiamos de-
fender, se estd defendiendo un gran negocio de
los Estados Unidos en cuanto a la venta de

armas, en cuanto a la injerencia en nuestro pais, .
en cuanto al sostenimiento de burocracias alla.
Yo pregunto una cosa, a mi me encantaria pre- -

guntarle al Gobierno Nacional y a la justicia
colombiana, ;cual marihuana vamos a perse-
giir, 1a que va para el resto del' mundo o la que
acaban de legalizar en California? ;Cudl es la
ilegal? ;Cuél es la que atenta contra la moral -
social? '

Lo que me parece €s que nuestro pais estd
doptando y no de ahora, desde hace muchos
afics, una actitud internacional profundamente
subalterna y falta de criterios, por eso me aparto
muy respetuosamente >deuna persona quien con-"
sidero y me parece digna de todo respeto, que es
1a Ministra de Relaciones Exteriores y es sobre
el problema que podria traernos esta decision de
las leyes, no a nosotros, no tenemos muchos
problemas en el exterior por esta ley. Nosotros
enire otras cosas, tenemos problemas en el exte-
rior-por la falta de més exphcacmn de nuestra
realidad nacional en el exterior, por ir més sobre
la corriente de los discursos de los poderosos del
mundo que por tener la capacidad de pararnos a
exphcar nuestra propia realidad social politica,

econdémica. Por eso hago un.llamado, por ejem-
plo, a que Colombia le pregunte a los Estados’
~ Unidos, qué va a pasar con-ese proceso de

legalizacién que ya comenzd allé, por ese proce-

" so de legalizacién que hace afios comenz6 en

cosas una pataleta de la oligarquia tradlcxonal.

Europa y para preguntarle al mundo hasta cuan-

-do vamos a tener que pagar conla guerra y la
_violencia interna de este pafs,-un pecado quees.

universal, que no es nuestro.

Mire, no comparto la tesis del doctor Serpa y
1a tesis de muchos que han intervenido aqui,
cuando dicen que s que no se pueden lanzar
mensajes equivocados. Esoescierto, mandémos-

_-los bien claros y es que no legislamos -para

Heims Qué tal que grite ese sefior alla y enton-
cesle hacemos una ley. A miqué me importa lo -
que diga Luis Guillermo Giraldo y me perdonan,

‘me parece una persona sin talante, sin criterio,

sin amor por el pafs y me estan diciendo que lo
tenga muy en cuenta para yo no mandar mensa-
jes equivocados. No, es que mandémoslos con
claridad y no es Helms el que manda en Colom-
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bia, ni es el punto'de referencia de nuestras
- consideraciones. No podemos hacer marketing
legislativo; sies que el problema de la soberania,
ipor Dios!, la soberania no es una entelequia, la
soberania no es un invento improvisado de la
humanidad. Nos va a pasar aqui, jpor Dios!, lo
que le pas6 a Centroamérica, particularmente a
El Salvador y es que mientras exisitié un muro
que simbolizaba una confrontacién ideolégica a
20.000 kilémetros de distancia, que era el muro

de Berlin, ese pais no pudo ponerse de acuerdo

para salir adelante. Tuvo que darse un proceso
en otro continente para tener la autonomia, para

recuperar la autonomia de ese pais 'y poder’

‘'sentarse a resolver sus problemas..

Eso no le puede pasar a Colombia, nosotros
~ tenemos que resolver el problema de nuestras
.-violencias, pero no dindole gustoa Helms, sino
intentando poner de acuerdo en un propésito

nacional a este pafs. ;Qué va a hacer de la .

_pobreza Helms? Mire, qué le va a inferesar a
‘Helms el problema de la paz colombiana, no
recuerda 'lo que_acaba de hacer, habia que
descertificar a Colombia, habia que destituir al
Pre51dente de la Republica, hay que meter preso
al Ministro del Interior, pero cuando se dio el
. negocio de los hehcopteros, hizo un reclamo y
~ dijo, jcomo es posible que Colombia me haga

esto? Imaginense que habian prometido que le -
iban a comprar a los Estados Unidos el ciento

por ciento de los helicépteros y no nos compra-
ron sino la mitad. Ahi sise olvidan esos préceres

de la moral universal cuando est4n los billetes \

los délares. Miren, este es un problema de plata.

Si se quiere "golpear al narcotrafico en su
esencia, legalicemos, eso siles acaba el negocio,
se va la utilidad, ahora sé que eso es un despro-
-posito plantearlo en este momento, pero lo cierto
es que mientras tengamos como punto de refe-
" rencia, no a los- Estados Unidos, sino a los
sectores que viven de nuestra guerra en los
Estados Unidos, que después de haber matado el
negocio del demonio, del anticomunismo, se
inventaron ahora el demonio del narcotréfico.
Nosotros no vamos a poder seguir adelante.

-Quiero terminar diciendo que respeto todas
ias opiniones, pero que aqui nos estamos jugan-

do a una nueva concepcién de la democracia; -

" estos proyectos no son nuevos en nuestra histo-
ria, hubo Ley.de los Caballos, hubo Estatuto de
Seguridad, no hemos hecho sino legislar paralas

. guerras, legislar para los conflictos, lo que no
hemos extrafiado en la historia en Colombia esel
Estado de Derecho. Miren, si pienso con since-
ridad que los que votamos en favor de la
preclusién del proceso del Presidente de la Re-

~ publica, no podemos votar lo que nos pide el

_~Gobierno,, porque lo que nos movié no fue el

-Gobierno de Samper, lo que nos movi6 fue.un

criterio juridico y de Estado de Derecho. Y
segundo, un criterio de soberania nacional, de

no entregarle un Presidente colombiano a un .

grupo de demeéntes norteamericanos.

Pero hay otra reahdad y es’ que tampoco
podemos porel Gobierno de Samper entregarle

a una mentalidad desquiciada y.violadora de.

todos los derechos universales el pais, asi como.

estuvimos dispuestos a defender al Gobierno de
Samper del Gobierno americano, estamos dis-

puestos a defender a Colombia del Gobierno de
-Samper. Nos parece demasiado ‘costoso entre-
. gar tantos derechos universales en una ley a

cambio de 20 meses de gobierno; no es posible, -

no me cabe en la cabeza, no me cabe en el alma
y no importa que los medios de comunicacién y
toda la orquesta de satanizadores de este pais
salgan a decir lo que les venga en gana, porque
yo aguanto todas las injurias, aguanto todos los

aguanto la responsabilidad que a nombre de una
supuesta moralizacion del pafs se le mtroduzca
en una nueva guerra donde estosilovana pagar
los pobres, donde esto silova a pagar la gente de
bien, porque nuestra historia es esa, aqui unas
cosas son las que se dicen ala hora de aprobar los

proyectos de ley y otra cosaes cuandolaaplican,,
con una concepcion absurda y represiva.

Mire, cémo puedo confiar en la buena aplica-

cion de esta ley si es que hemos visto de todo, si. -
es que cuando’ estdbamos en el proceso del-
Presidente de la Repiiblica, unos medios de
' comunicacion, ligados a la Fiscalia, alcanzaron -
‘a publicar ‘que yo era el autor intelectual del-

secuestro del hermano de Gaviria. Si'es que
intentaron decir que Samper era el asesino de la
Monita Retrechera, que Serpa no vive del sueldo
del Ministerio del Interior, sino de los secuestros
que hace con Mauss. Esaes la justicia en la que
hay que confiar. {Por Dios!, es que a nosotros no
nos tienen que contar el cuento, es que aqui lo
hemos visto. ;Dénde esta, ipor Dlos' la conse-
cuencia con el pais?

Quiero contar lo que me pasé a mi en la-
honorable Corte Suprema de Justicia. Hace 4 6

5 afios tuve un debate politico por la revocatoria
delmandato por unos-Concejales de Barranquilla
y les dije en ese momento que eran jinetes de la
corrupcién. Con base' en esa controversia politi-
ca me denunciaron por injuria y calumnia; ese
Proceso no se movid, como no se mueven en la
historia de Colombia los procesos por injuria y
calumnia. Estamos hablando del afio 1992. Cuan-
do llegué al Congreso de la Republica por com-
petencia, ese proceso llegd a la Corte y mientras
no estuvo movida la crisis, ese proceso tampoco
se movi6 hasta el punto quelo descuidamos.
Este afio, despues de los debates con los Estados
Unidos, después de haber publicado los casset-

tes de la DEA, después de haber defendido a’_
Samper que ese ha sido un delito para nosotros
extraordinario; recibf la primera resolucién de:

acusacién por injuria de la Corte y no solamente
la primera resolucioénde acusacion, es que tuvie-
ron una punteria, por lo menos un sentido del
glamour descomunal. Eso fue el 19 de abril,
como para que me acordara, tuve que salir a

‘

.insultos, aguanto todas las calumnias, pero no

retractarme, iba a perder la credencial, reconoci -

piblicamente que solamente en una mentalidad

‘desquiciada y delirante como la mia habia habi-

do corrupcién en Barranquilla. Me retracto, re-
pito,.que no tenia la razén.

Si eso nos pas6 a nosotros, ;qué le va a pasar
al pais? Si es qué aqui cada vez que pelean con

los Estados Unidos, a algunos Ministros ios.

llaman a indagatoria, si es que aqui se hacen
candidaturas presidenciales con talonarios de
boletas de captura. ;Cémo podemos entonces

votar este proyecto, si es que ademds el mds. .

grave delito de la historia colombiana, 1o hemos
dicho muchas veces, no‘es.el narcotraflco noes
el secuestro, es el porte 11egal de pensamiento?

.Y aqui acaban de consignar la rebelién como

uno de los delitos que provoca la Extincién del
Dominio. Miren, les digo una cosa, cuando
hicimos la paz hace 6 afos, sabiamos que no era
la paz total, pero creimos que ibamos a llegar a

Ana sociedad un poco més tranquila, mas tole-

rante y resulta que estamos llegando al Siglo
XIII; las cosas no importa quién las diga, sino

por qué las dijo y de dénde-vienen. -

(Ustedescreenqueesoes construir democra-

01a‘7 ¢ Ustedes creen que €so es construir pais?

(Ustedes creenque esoes luchar contra el delito,
o.estimular la violencia? Mire, aqui nos estamos

-jugando son dos concepciones. Los invito a que
encontrario de lo que piense el Gobierno Nacio-
nal, escojamos otra estrategia de lucha contrael -

delito, de lucha contra el crimen, que és hacer de

-la justicia un instrumento para la justicia y-no-

para la guerra. Y por lo tanto, no perseverando
como lo hemos hecho histéricamente y con un

fracaso que la realidad lo demuestra, que no son’.

los instrumentos represivos, ni las leyes de ex-
cepcién como esta, con condicién de-permanen-
te, la que nos va a sacar de la crisis, sino-la
bisqueda de una democracia.

Me parece que en este Recinto estamos co-

metiendo el mismo error que con la bisqueda de

la extradici6n. ;Qué es la extradicién? Es susti-

_tuir la justicia, entre otras cosas colombiana, por

la extranjera. Aqui lo que estamos es premiando

laineficiencia de lajusticia penal para vencer en

derecho a los delincuentes ddndoles la patente

"de Corso, sobre la base ademds de 1a presuncién

de delincuente de,todo colombiano para que
haga con los bienés de este pais exactamente lo
que les venga en gana. Asino se construye pais,
asi no se construye democracia. Yo si insisto en
que votemos la proposicion sustitutiva.

Muchas gracias.

Intervencxon del sefior Ministro del Inte- .

rior, doctor Horacio Serpa,Urlbe'
Mil gracias sefior Presidente y distinguidos

Represéntantes, sefiores Ministros es muy bre-.
‘ve, solamente ejerciendo el derecho de réplica
- para hacer alusién a los planteamientos que
- acaba de hacer el doctor Carlos Alonso Lucio.

Primero manifestando que fue muy impor-

tante el que se hubiese tenido la oportunidad de

'
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escucharlo por su capacidad, por su inteligencia,
todos sabemos que es un parlamentario muy
importante, muy destacado y ademas porque su

exposicién de verdad sirve para sustentar los’

argumentos que permitirdn con su venia, con su

aprobacin, contar con que este articulo 32 del
proyecto va a ser aprobado por una importante -
‘mayoria. Lo primero que quiero destacar es que

bueno, el doctor Carlos Alonso hizo alusién a
varios debates, al debate de la legalizacion de la
droga, algun dia seguramente se provocara en el

seno del Congreso, el debate de la Justicia Re-.

gional, claro hay que abocar ese debate ya en
otras oportunidades se han expresado criterios
sobre ese particular, el debate sobre ésa dificul-
tad enorme que es la de los cultivos ilicitos en

. Colombia, desde luego es una cosa presente,

'

" pero es para otra oportunidad, es.para otra oca-

sién, el debate de las relaciones internacionales
que se hace permanentemente en las Comisio-
nes Segundas del Senado y de la Cdmara intere-
santisimo, en fin, la argumentacién que tiene
gue ver con lo de la lucha de los poderes econé-
micos en Colombia que por supuesto es ademas
algo del mds intenso interés y muy apropiado
pot cierto para desarrollar dentro del cumpli-
miento de las funciones que corresponden a
estas Camaras Legislativas, antes de referirme
en concreto, lo dicho por el doctor Carlos Alonso
Lucio tiene que ver con este debate, deseo hacer
la. siguiente salvedad, no hay ocasién, no da

lugar a que exista una comparacién entre la

actividad de tipo jurisdiccional que cumplio la
Camara de Representantes en el proceso al sefior
Presidente de la Repiblica“con el debate que
estamos actualmente adelantando, son distan-
cias siderales las que existen frente a estas dos
circunstancias que quisieron ser cotejadas, claro
muy habilmente, muy inteligentemente por el
doctor Lucio en_el desarrollo de su 1mportante
exposicion. :

Yo quiero entonces en concreto para no fas-
tidiarlos més, hacer las siguientes acotaciones:
En primer lugar este propdsito legislativo no
tiene nada que ver con el Senador Helmsnoesen
cumplimiento de disposiciones que hayan surgi-

-do dela opinidn de este legislador norteamerica-
no, ni de Gobierno de otras latitudes que se

presentd a consideracion de ustedes este proyec-
to, este proyecto fue elaborado en el Ministerio
de Justicia de la Repiiblica.de Colombia, este

“proyecto estaba siendo estudiado en el Ministe-

rio por el Ministro por sus asesores de tiempo

atrds fue objeto de anlisis internos en el Gobier- -
- no Nacional, después de haber sido presentado

se ofrecié para el estudio no solamente de los
congresistas sino de funcionarios de las Nacio-

nes Unidas por ejemplo interesadas en el temay

desde luego que ¢l Gobierno de los EEE.U.U
seguramente hubo de percatarse del contenido
de estas propuestas y otros gobiernos también de

_otros continentes claro, por la circunstancia que

~antes tuvimos la oportunidad de anahzar de

‘mencionar aqui es cierto, que en los E.E,U.U.

claro, y en el Canad4, en Francia, en'Alemania
y en Espafia en todas partes estin advertidos de
lo que se viene tramitando en el Congreso de
Colombia, y desde luego que tienen interés en
saber qué es lo qué se va a desarrollar cuél es el

comportamiento del Gobierno, cual es la redac-

ci6n del parlamento, como ya hasido enrelacion
con estas propuestas la opinién de la Rama
Judicial, cuél es el criterio de la Fiscalia, de qué
manera en el seno' de la sociedad colombiana
existen aspectos de andlisis y posiciones en
relacién con este asunto, por eso es que no es de
pequefia monta queridos compafieros este es un
asunto trascendente de fondo muy importante,

de esto depende mucho para Colombia no para:
Samhper no para los Ministros, para Colombia,

para nuestros compatriotas queridas compafie-
ras y compaiieros, dice el distinguido orador que
me antecedi6-que estd mal puesto el nombre,
mire Carlos Alonso y queridos amigos si es por
eso cambiémosle el nombre. después de que con

la venia de ustedes se apruebe el articulo 32.

sigue la discusién del nombre del proyecto estd

de acuerdo el sefior Fiscal, el sefior Ministro de .

Justicia bueno analicemos el nombre que sea el

" mds apropiado el que més corresponda al conte--
-nido de la ley, de manera que sobre ese particular

no existe absolutamente ningtin inconveniente y
entonces resolvemos Ja situacién quedamos to-

dos contentos y mafiana el pais va a celebrar ~. ° . .
y P " Fiscalia y llegan los jueces y-pobre ciudadano

porque lo va a hacer si se hace la aprobacion no
esel propdsito de estigmatizar nada aeste Congre-

SO nosotros ponernos a satanizarle si somos’

sangre de la misma sangre, lo-contrario ocurrird
si la determinacion es adversa; el doctor Carlos
Alonso Lucio lo tengo que reconocer, se ley6 el
proyecto del Gobierno pero se lo leyé cuando
fue presentado hace cuatro meses a considera-
cién de las Cédmaras no se leyé después,-no
estuvo pendiente seguramente del tramite poste-
rior esto ha tenido una cantidad enorme de

modificaciones esto se transformé sustancial- -

mente aqui se mejoré la idea del Gobierno, la
inteligencia de los Congresistas de Colombia
enriquecieron este propdsito fundamental por-
que aqui en las corporaciones hay un afan por
conseguir que este propdsito surta sus objetivos,
sus propositos, miren que la accién de extincion
de dominio se ejerce a espaldas o en. contradic-
cién con la accién penal, si hay proceso penal,

"hay cpmpetencm prevalente paralajusticia crimi-

nal esa €s una circunstancia que qued6 consa-
grada ya-en las normas que fueron analizadas
controvertidas discutidas modificadas y final-

mente aprobadas por la. Comisién Primera de la

Cémara, del Senado-y por el Senado en pleno
que cémo es eso de que solamente porque hay
presuncién de que un bien es mal habido enton-
ces el Estado lo pesca lo saca a una subasta
piblica lo vende y al cabo de 3 6 5 afios se llega

ala conclusién de que no, de que el bien estuvo-

bien adquirido y que la persona que se presenta

‘como propietaria no es un delincuente y enton-

ces qué bien se va a devolver... eso también se
cambid ustedes saben que eso se modificé ahora
lo que dice es que si los bienes son fungibles o
amenazan deterioros pues hay que salir de ellos,
antes de que se destruyan, eso va es en beneficio
del propietario porque si se toman bienes
fungibles o que estén amenazando deterioro o
dafio o ruina y pasan 6 meses, un afio, dos afios

antes de que haya la sentencia de extincién de ~

dominio ya no hay bienes. solamente con esta
clase de bienes, querldos amigos de la Cimara
de Representantes con los. bienes ciertos que
llaman los civilistas con os bienes inmuebles

- por ejemplo ello no va a ocurrir, porque la

sabiduria de que los Congresistas, porque su
bien anélisis juridico porque su inteligencia,
porque su buen propésito produjo unas modifi-
caciones importantes en beneficio de los intere-
ses de los ciudadanos colombianos, que esto es.

contra las amas de casa, contra los oficinistas

no...’esto es contra la delincuencia organizada,
contra las cuadrillas de criminales contra las

-organizaciones que nos vienen azotando a los

colombianos no hay tal por ejemplo de’ que
bueno esa costumbre tan arraigada entre los
colombianos de que se vende una propiedad.y.
para sacarle el cuerpo a los impuestos se ponen
10 millones de pesos menos entonces ya.no 50,
me los entrega contaditos pero no ponemos en la -
escritura sino 40 y entonces después llega la

ese, cuando el tinico bien que tenia era la vivien-
da objeto de la negociacion eso ya no existe, €so
fue eliminado por ustedes, por los Congresistas
de Colombia este proyecto léanlo bien no se
aplica respecto de tributos e impuestos queridos
amigos de la Cdmara de Representantes que lo

. del incremento patrimonial no justificado tal o

cual cosa, no senores €so tamblen se elimind.eso
de discutié hasta la saciedad hubo las Comisio-
nes, las Subcomisiones, las pequenas Comisio-

_nes_en que se dividia, las ‘Subcomisiones los
andlisisen la Presidencia, en la Vicepresidencia,

en la Secretaria, esto se discuti6 de arriba para

'abajo‘ en todos los sitios de anélisis que hay en el
- Congreso de la Repiiblica, finalmente se elimi-

né, esto no forma parte del proyecto que estamos
estudiando; queridos amigos qué van a pagar los
pobres, pobrecitosno... miren yo tomo al desgaire
estos dos pardgrafos que corresponden al articu-

1o de fondo que se crea en este proyecto respecto -

del'cﬁal,_ustedes por su responsabilidad por su
atencidén con sus regiones por su preocupacioén
con los electores porque ustedes si estdn cerca
del- pobre porque los politicos ejé,rcen/‘esa fun-
ci6én como nadie en Colombia, hay unos
pardgrafos que dicen lo siguiente: Las tierras
aptas para la produccion y que ingresen al fondo.
que se crea en la presente ley se adjudicaran a los
campesinos que cumplan los requisitos estable-
cidos, la adjudicacién se hara de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 160 de 1994 la de

‘ Reforma Agraria, los desplazados de la v1olen-
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‘cia y los involucrados en-los programas ‘de

erradicacion de cultivos ilicitos tendran priori-

dad para laadjudicaci6n. Pargrafo 22, las tierras -

aptas para la produccion podran adjudicarse a
los campesinos e indigenas que llenen los requi-
sitos de ley y que en esta adjudicacién: los
desplazados por la violencia tendran prioridad
saben cudntas hectareas se suponen que estén en

manos de personas que las han adquirido me-

diante procedimientos ilicitos, el narcotréfico,
la delincuencia comun, el paramilitarismo, la
subversion en fin, S millones de hectareas, cinco
maés de la quinta parte de la tierra apta para los
cultivos en Colombia, 5 millones de hectireas
para‘la Reforma Agraria para los pequeios cul-

tivadores de coca que se han visto por circuns- -
tancias de tipo social abocados a ejércer esa -
actividad sin ser narcotraficantes para los des- -

plazados por la'violencia para la gente. pobre,
para las reservas campesinas, todo eso porque

. ustedes o van a hacer pensando queridas amigas .

y queridos amigos, en Colombia en fin hay que
confiar en la administracion de justicia... -es
posible que se hayan cometido errores es posible

*  que haya lugar a cuestionamientos, es dable que -

se ofrezcan aqui en el sefior del Congreso de la

Repiiblica porque hay que confiar en laadminis-

tracién de justicia, no podemos partir de la base
de queiio se estéd administrando adecuadaniente
la justicia en Cclombia, es cierto, hay una gran
impunidad es cierto, se cometen equivocaciones
hay lugar areclamaciones, pero esono puede ser
de ninguna manera una circunstancia queridos
amigos que generen réplicas para atentar contra
el contenido de este proyecto, entonces mite en
manos de ustedes esté la suerte de este proposito
de todos, pero yo qulero insistir. en’' mis

copartidarios este es un compromlso muy gran- -

de, el liberalismo tiene que sacar adelante -de
verdad lo digo con un gran sentimiento cor una
gran responsablhdad con un gran carifio por
ustedes, con un enorme respeto votemos afirma-

- tivamente el articulo 32 del proyecto.

_ Intervencién del ‘honorable Representante
Darlo Martinez Betancourth: '

Seiior Presidente, para tres cosas estrlcta-

mente de procedimiento, mocién de orden pri-

mero para que se declare la suficiente ilustra--

cién, segundo para que la votacién sea nominal
y no electrénica porque son dos cosas diferentes
y tercero para que se leala proposicién sustitutiva,
muchas gracias. '

Intervenclon de la honorable Represen-
tante Marla Paulina Espinosa:

Sefior Presldente para solicitarle que se lea
posteriormente ala votacién los-ausentes en esta
votacion, que quede constancia los que novinie-

-

El Presndente mamfiesta

Orden por favor se cierra la dlscusxon de la’

proposiciéon que modifica el articulo 32 del

proyecto de ley que se discute sefior Secretario. _

- El Presidente ﬁre’gunta: '_
. (Hay algtin impedimento?- :

El Secretarlo contesta

. Sisefior Pres1dente hay 8 1mped1mentos ma-
nifestados en Secretaria General

El Presidente dice:

Entonces péngalos a consideracién de la ple-

naria antes de la votacién.

Intervencién del seiior Secretario Gene-
ral, doctor Diego Vivas Tafur

Presenta lmpedlmento dei gual maneraMartha.

Catalina Daniels; José Domingo Dévila, Albino
Garcia Fernindez, Adalbérto Jaimes Ochoa,
Giovanni- Lamboglia-Mazzilli, Jorge Carmelo
Pérez, Agustin Hernando Valencia, son los 7

honorables Representantes que han presentador

impedimento -en Secretarfa, aqui reposan los
textos, si autorizan los leo.

Proposicion

Por medio de la presente, quiero solicitar se-

me excuse de deliberar y votar, por existir con-
flicto de intereses “como lo consagra el articulo
124 de 1a Ley 5% de 1992” referente al Proyecto
deley niimero 113 de 1996 Camaray 19 de 1996

Senado, “por medio de la cual se desarrollan los

articulos 34 y 58 de la Constitucién Politica en
materia de extinci()n de dominio.
Representante a la Cémara por el Departa-
mento de Arauca, -
Adqlberto E. Jaimes Ochoa.’
* Constancia némero 204
- (diciembre 9 de 1996)
~Santa Fe de Bogot4, D C, d1c1embre 4 de
1996
Doctor
. GIOVAN NI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente honorable Cémara ‘de Repreét

sentantes
E.S.D.

. Enatenciéna que en la actualidad un familiar
muy cercano se encuentra,procesado por pre-

sunta violacién a la Ley 30 de 1986, mediante la -
- presente me permito manifestar que me declaro

impedido para participar en los debates y vota-

ciones en el Proyecto.de ley nimeros 113 de.
1996 Camara, 19 de 1996 Senado “por medio de

la cual se desarrollan los articulos 34 y 58 de la

‘Constitucién Politica sobre extincién de do-

mlmo

Lo anterlor de conformidad con lo establec1-

.doen losartlculos 286,291 y 292dela Ley 5%de

1992. -
Atentamente, ‘
<  José Domingo Davila Armenta,
Repreéentante a la Cdmara

" Circunscripcién del Magdalena.

Cons_tancia nl’lmeljo 203
(diciembre 9 de 1996)

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de diciembre de
1996

Honorables .
REPRESENTANTES A LA CAMARA .
E.S.D. - .

Ref.: Declaracmnde 1mped1ment0 para inter-

‘ vemr y votar el Proyecto de ley nimero 113 de

1996 Camara, 19 de 1996 Senado, “por medio
del cual se desarrollan los articulos nimeros 34
y 58 de la Constitucién Politica en materia de
Extincién de Dominio”. -

- En mi calidad de Representante a la Cémara
por medio del presente me declaro impedido.

. para dlSCUtll‘_ y votar dentro del proceso de la
referencia,. por existir un posible conflicto de

intereses de tipo. moral de que habla el articulo
182 de la Constitucién Politica en concordancia
con los articulos 286y ss. de laLey 5* de 1992,
enrazon a que actualmente existe una investiga-
cién preliminar én mi contra en la Honorable

.Corte. Suprema de Justicia por denuncia
- instaurada por el sefior Diego ‘Walter Cortés y

otros por el supuesto hecho' punible de

-enriquecimiento ilicito que ellos hacen consistir
.en haber recibido dinero de la campafia Samper

Presidente yse ganello no haberlos gastadoenla
campaiia; sino en otras cosas.

De ustedes atentamente, L
Agustin Hernando Valencia Mosqﬁgr’a, -
T ~ Representante a la Camara
' Comunidades Négras.
% %k 3k )
Coristancia niimero 208
(dlclembre 9 de 1996)

Santa Fe de Bogota D. C, d101embre 9 de
1996 '

"Doctor
GIOVAN NI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente Honorable Cdmara de Represen-
tantes : :
. E.S.D.
En atencidn a que en la actuahdad la Corte
auprema de Justicia me adelanta una investiga-

cién de carécter preliminar, mediante la presente
me permito manifestar que me declaro impedida

para participar en los debates y votacionesenel

Proyecto de ley ntimero 113 del 96 Cémara, 19
de 1996 Senado, “por medio dél cual se desarro-
llan los articulos 34 y 58 de la Constitucion
Politica sobre extincién de dominio™.

Lo anterior de conformidad con lo estableci-
do en los articulos 286 291y292dela Ley 5%de
1 1992.

Atentamente;
~ Martha Catalina Daniels Guzmn,
Represéntante a la Cdmara
Circunscripcién de Cundinamarca.
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Constancla nimero 210
(diciembre 10 de 1996).
.. . Constancia -
Declaracién de impedimento
" De conformidad con los articulos 124 y 286
de la Ley 5° dé 1992 (Reglamento Interno del

Congreso) y debido a que en la actualidad lasala

de Casaci6n Penal de la Horlorable Corte Supre-

. made] usticia adelantauna 1nvest1gacron prevra .

en contramia, me declaro impedido para votar el

articulo 32 -Vigencia- del Proyecto de ley nime- -
10 113 de 1996 Camara, 019 de 1996 Senado,

“por medio de la cual se desarrollan los articulos
34y58dela Constrtucron Politicaen materra de
Extmcron de Dominio”.

A

-Constancia niimero 205 .
(diciembre 9 de 1996)

" Santa Fe de Bogota, D. C 9 de dlcrembre de

1996 . B _ _ . -
Doctor o
GIOVANNI LAMBOGLIA

t Presrdente Camara de Representantes

E S.D. '

Polrtrca en materia de Extincion de Dominio”.
Por la presente informo a usted que soy

suplente de la sefiora Ana Garcia de Pechthialt,
- Representante a la Cdmara por el Departamento

Archipi€lago de San Andrés y Providencia y

" Santa Catalina, y he asumido el cargo de Repre-
sentante a la Cimara desde el-27 de agosto

pasado (1996}, por falta temporal de la principal
quien ‘fue suspendida en el ejercicio de la

investidura popular, en virtud de decisi6n judi- -

cial en firme, en un proceso que se lé srgue por

enriquecimiento ilicito. - -

de la referencia, por estar impedidala principal
sefiora Ana Garcia de Pechthalt en razén que'la

citada Representante tiene un interés directoenla .
decision que se tome en relacién a ese proyecto.

Atentamente
Jalme szla T obar,

Representante ala Camara por el Departa-
mento Archipiélago de San Andres Provrden-

cia'y Santa Catalrna

~ ) - I ) ,
Constancia niimero 216 .
" (diciembre 10 de 1996) -
- Débido a un eventual conflicto de intereses

. yaqueen laactualidad la Salade Casacién Perral_ ,

v

f

- F ir _mat'fl.egib\le.' riores impedimentos presentados?..

En cumplimiento de lo ordenado en los artr-' Amaya Correa Nelsén ~R°d°1f° R

, culos 286,291,292y 293 de Ia Ley 5% de 1992,
- yenel paragrafo del articulo 261 dela Constrtu- "
* cién Nacional, solicito a usted se me declare
o 1mped1do para debatir y votar el proyecto de ley

.de la Honorable Corte Suprema de Justrcla ade-.

lanta una investigacion preliminar contra mi me

- declaro impedido de-votar el articulo 32 de la
" . Ley 113 de 1996 Camaray 19 de 1996 Senado,
. “pormedio de la cual se desarrollan los articulos

34y58dela Constitucién Polrtrca en materia de
Extincién de Dominio”. -

Atentamente b

' Freddy Ignaczo Sanchez Arteaga

. Representante a la Cimara.,

Santa Fe de Bogota D.C, drcrembre 10 de

' 1996

Lerdos los anterlores 1mped1mentos el Presi-- -
. dente dela Corporacron pregunta: LAceptan los

honorables Representantes asistentes los ante-

El Secretario contesta:
Si lo'aceptan- senor Presrdente
'El Presidente mamfiesta
-~ Sefior Secretarro, sirvase llamar alistay cada
Representante anunciard de viva-voz el sentido
de su voto, Tecuerden que estamos votando
sobre la proposici6n sustitutiva del articulo 32,
si se-vota si significa que se aprueba el articulo

' sustitutivo, si'se vota no a la proposicién, signi-

Ref : Proyecto de ley nimero 19de 1996 Sena-: fica que s¢ esté votando o se est4 anunciandoel .

. do, 113 de 1996 Cémara, “por medio de la.cual se
-desarrollael artrculo ntimero34dela Constitucién

voto enel sentido de dejarel artrculo como viene
del Senado. - S

“Empiece sefior Secretario a llamar a lista. .

" Peticion que ‘es cumplida por el Secretario
General de la srgulente manera: -

Acosta Bernal Julio Enrrque No-

‘Acosta Osio Alonso~ -~ .+ — -

Alfonso Acosta- Rafael Humberto Si

Almario RO]aS Lurs Fernando -"No -+~
Alvarez Amarrs Luis Jose oS
Alvarez Lleras Antomo . _No

Alvarez Montenegro Javier Tato Si -

Anaya Hernandez Jorge Eliécer . No- .
‘Andrade José Aristides -~ - No. ..

Ardila Ballesteros Carlos - Si
Arévalo Dromedes : Exc. |
’Arguello Agémez erto Grl Si -
Arrstrzabal Garcia José Jesus - No ...
Avila Tobar Jaime Alberto’ »-v ‘No .
Bahamén Vanegas Juho S
Barragan Lozada Carlos Herndn  Si . -
Beltran Cuéllar Orlando o Sl
. Benitez Maldonado Eduardo e
Augusto : " Exc.
Berrro Vrllarreal Jairo Enrlque o Si
) ‘Betancourt,_l_’ulecro Ingrid . No
“Brand Herrera Nubia Rosa " No
Brito Garrido Guillermo Si

" Duque Garcia Luis Fernando -
- Durén Carrillo Antenor

- ‘Garcia Cabrera Jests Antonio
: Garcra Fernandez Albrno
. ‘Garcra Rodrrguez Franklin Segundo Si

Bnla Ramirez Adolfo Antonio .
Carcedo Huerto Tomas
Cala L6pez Heli -

-Calderén Garrido I:azaro" o

Camacho de Rangel Betty . )

‘ éamacho ‘Weverberg Roberto
1Cardenas de Castano Nerda N
-_ farrnona Salazar Octavro _

Carrillo Gabarizo J orge Alfredo"
Carrrzosa Amaya Melqurades

"2 Carrizosa Franco Jesis Angel

Carvajal Murillo José Arlén

» Casabianca Perdomo Jaime

Castrrllon Roldén Juan Ignacio |

, vCastro Gomez Santrago ‘
" Catafio Morales Gustavo
- Chaux Mosquera Juan José -

N ~

Chavarria'ga Wilkin Jairo
Corzo Romén Juan Manuel
Crawford Christie Colin Campbell
Crlspm Landinez Ciro Alfonso
Cue_llo Dévila Alfredo ~

Daniels Guzrrran Martha Catalina
Dévila Armenta José Domingo
Daza Orcasita Cesar Augusto
Dechner Hector '

, Devra Lozano Toméas

Durén Gelvis Miguel Angel-
Echeverri Ochoa Rodrigo

" Elejalde Arbeldez Ramén
-Enriquez Maya Carlos Eduardo .

Escobar Aratijo José Alfredo

. Espinosa-de Lopez Maria Paulina
" Espinosa Haeckermann
. Guillermo Germz’rn:t

Espinosa-VeraYolima ’
Estrada de Gémez Dilia

Fonseca Barrera Alegria

Gallardo Archbold Julio E..

Guerra Vélez Luis Norberto ‘

No

. -Si
- Si
No

No

- No.
- Si

No ‘

No
N'o N

Si

Si

- No

No-

e ,No

Impedida
Impedido .

- Exc.

No
Sit o
Si |,

SiL L

No

: ~ Exc.

No
No

o

“ No

Si .
"No-

~

No

'No :

g lmpedido D

" . Garcfa Sanchez César Antonio Si -
Garcia Valencia Jests Ignacio - - Si. . -
B Gaviria Zapata Guillermo , Si .
" Goémez Celis Jorge Enrrque S SiC
" Gémez de Vargas Inés U No'
Gonzélez Grisales José Oscar = “Si-
Gonzilez Maragua Jaime CSit
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Guzmén Navarro Rafael ; " No
'anrnan OlayaJusto. . =~ Si
. ‘Herrera Espinosa Roberto =~ - Exc.
_Higuita Rivera Benjamin | —
Huertas 'Cornbariza Gerrhan - Si
: Ja1mes Ochoa Adalberto ~ Impedido
Jiménez Tamayo Oscar Celio. Si
, Lambogha Mazzilli Glovanm ‘ Impedido .
- 'Leon Bentley Harold o o -Si
Llinés Redondo José Antomo “No
‘Londofio Cortes Roberto -‘ - _Exc.
Lépez’ Cadavid Oscar '_ —
"Lopez Cortés Gustavo . pppa—
Lopez ‘Cossio Alfonso *_ ~ ] Si-
_Lozano Osorio Jorge Tadeo o Si
. Lucio Lopez Carlos Alonso " Si
: Luna Morales Martha Isabel - Si
‘Marin Cotrea Luis Gonzalo S s

Martrnez Betancur Oswaldo Dario No

Martlnez Eletcher Jose B _No.' )
*_Martinez Rosales Emlho ' No -
‘ Martlnezguerra Zarnbrano '
'Gu111ermo ) L . No
Maya Burbano José. - No’
Maya Garcia Jos¢ : N - Sit
g :Medlna Berno Juan Jose No -
"Mepa Marulanda Maria- Isabel - ‘No °
Mena Garcia Zulia Marfa Si
‘Mendicta Poveda Jorge Armando  No
" Mesa Arango Ernesto =~ - - 81

Molma Agudelo Armando Antomo Sl
+ Molina Tovar José Alfredo '

No -

" Molinares Sarmiento Mario
Montes Medina William Alfonso ~ No
_.Mora Acosta Julio Mesxas . SI
| Morales Ballesteros Norberto f Si -
Morales Hoyos Vivianne - S Exc. "_ ’
Moreno Porras José Gustavo ‘No -
:Moya Angel Roberto . .No
Olarte Jorge K B Si .
‘Olaya Lucena J orge Hemnén - - No °

Ortiz de Mora Graciela .- Si . .-
Oviedo Alfaro Carlos Alberto: . Si-
- Parra Cifuentes Carlos Albérto ..

Pedraza Gutiérrez J orge Hernando Exctﬁ

Peldez Fernandez Emma ~ = ° Si '
Pefialosa Gallo Ismael =~ Si »
Pérez Alvarado Jorge: Carmelo Irnpedido .
Pérez Santos Roberto S -
Pineda Garcfa Carlos Enrique’ S

" No.

L Pinillos Abozaglo Antonio_ José

Pupo Pastrana Humberto Ramon "Siﬂ o

Qulntero Garcra Rafael No ;
~ Ramirez Martmez Evelio " -No - .
B ‘ Ricaurte Armesto Jose Rafael | Si
‘ ’ Rmcon Pérez Mario . _
-Rrvera Hernandez Lorenzo - Si C
: Rlvera Salazar Rodrrgo R " No
‘Rodriguez Rodriguez Carlina No -

- Rodriguéz Sanabria Julio César - - Si -

- Romero Gonzilez Jairo Arturo Exc. -
. Rueda Maldonado José Raul - No
- Salazar Buchelli Franco No
~ Salazar Cruz José Dario. -
o ‘Sénchez Arteaga Freddy Ignac1o o
' : Saravia Gémez Dario - - " Si
Schultz Navarro Jorge Enrlque - Exc: -
Serrano Silva Luis V1cente oS
Silva Haad Juan Jose s Si .
Suéirez Caballero Yanethw “. No
Tapias Delgado Mauro Antonlo " No . -
Tejada Neira Humberto —
Tellez Iregui Hector Alberto No =
* Tello Dorronsoro Fernando " Si-—l |
~ TinocoVergara Roberto Mario . . Sl '
Torres Enriquez Jaime Leonardov No. . .
‘Urrbe Arlst1zabal Luis Gonzalo No: - 5
Valencia Mosquera - o - \
" . Agustin Hernando Impedido
~ Varela MarmoleJo Ramiro —
' Vargas Valencia Jesiis Antonlo!\
o Velésquez Arroyave . o
- ~'Manuel Ramiro ~ . —
. Vélez Mesa William - ' Exc.
Victoria Wilches Pablo Eduardo . — -
" Vidal Perdonlo‘Augusto ~ No
» Villamizar Trupllo Basilio . ,No,.
_Viola de Huertas Teresa Sofra Sic
. Vives Pérez Joaqum José N -—
- Yepes Alzate. Arturo —
Zambrano Pantoja Hemando Emrho —
/Zamorano Lozano Zoraida - Si
* Zapata Correa Gabriel =
Zapata Muiioz Rafael Horacro — A
' Diego Vlvas Tafur

- El sefior Presidente Te solicita al'sefior Secre- -

tario continuar con el siguiente punto del Orden .

del Dia.

El sefior Secretarro General de conformrdad
procede asi: -
‘Lo que propongan los honorable\s'

: Representantes
Proposrcron sustitutiva nimero 717
.. (diciembre 10 de 1996) .
. Articulo 32. De la Vzgencm ‘Esta Ley rige'a

partrr de la fecha de su promulgacién y s€
aphcara a hechos ocurridos y bienes adqurrldos

.. con posterioridad a la entrada en Vlgencm dela

Constitucién de 1991. )
Jorge Gomez Celis, srguen flrmas ilegibles.
. Aprobado )

En el transcurso dela sesion plenarra fueron
_presentadas-las srgurentes constancias:

- Constancia niimero 215
(diciembre 10 de 1996)

Dejo constancia de mi voto negativo al Pro- .

yecto de ley niimero 240 de 1995 Camara 02de
_ 1995 Senado. -

Arturo Yepes Alzate, sigue flrma 11eg1ble
) * % k-
Con_stancia_ niimero 216
- (diciembre 10 de 1996) -
- Debido a'un eventual conflicto de intereses
yaqueen la actualidad la sala de Casacion Penal

dela Honorable Corte Suprema de Justicia ade- |

lanta una investigaci6n preliminar contra mi me

- declaro impedido de votar el articulo 32 de la
© Leynimero 113 de 1996 Camara y niimero 19

de 1996 Senado, “por medio de la cual se desa- - o

- rrollan los articulos. 34 y 58 de la Constitucion
- Politica en materia de Extmc1on de Domlmo -

Atentamente, ,’

F. reddy I gnaczo SanchezArteaga,

© - " . Representante a la Cdmara.

Santa Fe de Bogota D.C, dlclembre 10 de
-1996. ’ :

El senor Presrdente dlce -
Sefiores Congres1stas en razon a que ya se

esta cumpliendo el término del dia de hoy,

.siendo 1as 11:55 p.m.. se levanta la sesién'y se -
convoca para el dfa miércoles 11 de dlclembre
~de 1996a1as300pm -
El Presidente,
GI OVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

Intervencron del Secretario General dela”

,Corporaclon, quien manifiesta lo siguiente:

‘Sefior Presrdente el resultado dela votacron
es el siguiente: -

Por el Si 59 .. ; .
- Por él No...,.....;l...57 o ‘ 7.

>

En consecuencia, ha s1do aprobada la Propo- A

srcron Sustrtutlva

" ,El Prrmer Vicepresidente, ‘
. JULIO E: GALLARDO ARCHBOLD
" El Segundo Vicepresidente,

JULIO ENRIQUE ACOS TA BERNAL

El Secretarlo General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 1996

DIEGO VIVAS TAF UR |



